DIVISION DE MUNICIPALIDADES
AREA AUDITORIA 1

INFORME FINAL

Municipalidad de Recoleta

Numero de Informe: 32/2012
7 de septiembre de 2012




|

__CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISJC)N DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION
AREA AUDITORIA 1

PUCE N-° 16.011/12

REF  N°  207.195/12
DMSAI N° 841/12

REMITE INFORME FINAL QUE INDICA

SANTIAGO, {7::772 353048

Adjunto sirvase encontrar copia de Informe
Final N° 32, de 2012, debidamente aprobado, sobre auditoria al Programa de
Integracion Escolar, efectuada en la Municipalidad de Recoleta.

Saluda atentamente a US.

AL SENOR
HARALD BEYER BURGOS
MINISTRO DE EDUCACION

' PRESENTE |/




_CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION
AREA AUDITORIA 1

PUCE N° 16.011/12 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA
REF  N° 207.195/12
DMSAI N° 841/12

SANTIAGO, 7557172  «55(50

Adjunto sirvase encontrar copia de Informe
Final N° 32, de 2012, debidamente aprobado, sobre auditoria al Programa de
Integracion Escolar, efectuada en ese municipio.

i/

POR ORDEN DEL CONTRALOR GENERAL

FUENTES

defs Uivisdn de Municipalidadss

N
r
. MUN!.",‘IF’M_‘.Y__?AP_ "‘ RECOLET,
A LA SENORA RECEPC!&EEELDLSE* IMENTO
ALCALDESA DE LA Y
MUNICIPALIDAD DE RECOLETA FECHA: 0%‘ 20( 2.

[ .

PRESENTE /

-




_CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA

PUCE N°
REF  N°
DMSAI N°

DIVISJON DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION
AREA AUDITORIA 1

16.011/12 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA
207.195/12

841/12

SANTIAGO, 07

(e ]

T2 %55651

Adjunto sirvase encontrar copia de Informe

Final N° 32, de 2012, debidamente aprobado, sobre auditoria al Programa de

Integracion Escolar, efectuada en ese municipio.

Saluda atentamente a Ud.

POR ORDEN DEL CONTRALOR GENERAL
PRU"ILA -"" FUENTEQ

_
AL SENOR | FiL e == S L\J—?w;
DIRECTOR DE CONTROL [— pE &Y
MUNICIPALIDAD DE RECOLETA g S S PE 1z B
PRESENTE / ppow’




_CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION
AREA AUDITORIA 1

PUCE N° 16.011/12 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA
REF N° 207.195/12
DMSAI N° 841/12

8

Adjunto, sirvase encontrar copia del Informe
Final N° 32, de 2012, de esta Contraloria General, con el fin de que, en la primera
sesion que celebre el concejo municipal, desde la fecha de su recepcién, se sirva

ponerlo en conocimiento de ese 6rgano colegiado entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el

cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesion.

POR ORDEN DEL COKTRALOR GENERA
PRISCILA JARA FUENTES':
ABPGADO

Jofe Division Ale Municipalidahys

I
AL SENOR

SECRETARIO MUNICIPAL

RECOLETA

PRESENTE |




DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION
AREA AUDITORIA 1

PUCE N° 16.011/12 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA
REF  N° 207.195/12
DMSAI N° 841/12

SANTIAGO, 07SET172

*
(5
e

—
Ut
o

Adjunto sirvase encontrar copia de Informe
Final N° 32, de 2012, debidamente aprobado, sobre auditoria al Programa de
Integracion Escolar, efectuada en la Municipalidad de Recoleta.

PABLO TORREZ MOYA
Jefe Unidad de Seguimiento

Division de Muziclpaﬂdades Jefe Divisio de Municipalidadss

i 2
)

39,

C

AL SENOR

JEFE UNIDAD DE SEGUIMIENTO
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
PRESENTE /




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVIS]ON DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORi@ E INSPECCION
AREA AUDITORIA 1

A
SRR by

STMALg
& ey
Tgganh

e

i e
CHILE

PUCE N° 16.011/12 INFORME FINAL N° 32, DE 2012, SOBRE
REF N° 207.195/12 AUDITORIA AL PROGRAMA DE
DMSAI N° 841/12 INTEGRACION ESCOLAR, EN EL

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE LA
MUNICIPALIDAD DE RECOLETA.

SANTIAGO, 07 SET. 2012

En cumplimiento del plan de fiscalizacion de
esta Contraloria General para el afio 2012, se ejecutd un programa relativo a la
revision de los recursos transferidos por el Ministerio de Educacion, para la
implementacion del Programa de Integracion Escolar en la Municipalidad de Recoleta,
conforme al articulo 9° del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de
Educacion, que fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado del decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1996, sobre Subvenciones del Estado a Establecimientos
Educacionales, conforme la modificacion introducida por la ley N° 20.201, que
establecio las categorias de subvenciones especiales denominadas de “Educacion
Especial Diferencial” y “Necesidades Educativas Especiales de Caracter Transitorio”.

Objetivo

La auditoria tuvo por finalidad verificar la
correcta percepcion y aplicacion de los recursos involucrados, su consecuente
registro, asi como la veracidad, fidelidad y autenticidad de la documentacién de
respaldo que sustenta los gastos incurridos y su respectiva rendiciéon al Ministerio de
Educacion, de acuerdo con la normativa vigente, para el periodo comprendido entre el
1 de enero y el 31 de diciembre de 2011.

Metodologia

La auditoria se desarrollé de conformidad con
los principios, normas y procedimientos de control aprobados por este Organismo
Fiscalizador, incluyendo, por lo tanto, el analisis de los registros y documentos, como
también validaciones en terreno y la aplicacion de otros medios técnicos en la medida
qgue se estimaron necesarios en las circunstancias. Asimismo, se practicé un examen
de las cuentas de ingresos y de gastos relacionadas con la materia en revision.
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Universo

De acuerdo con los antecedentes remitidos
por el Departamento de Educacion de la Municipalidad de Recoleta, durante el
periodo examinado, el monto total de las transferencias relacionadas con el programa
de integracion escolar, conforme al articulo 9° del decreto con fuerza de ley N° 2, de
1998, ya citado, ascendi6é a $ 776.018.633.-, en tanto los gastos efectuados sumaron
$ 639.504.373.-. El detalle es el siguiente:

Ingresos

:( Subvencién Mo$nt0

Educacion Especial Diferencial ] 215.680.761
' Necesidades Educativas Especiales de caracter 242.900.260
' Transitorio

Reliquidacion* 317.437.612
' 776.018.633

* El departamento de educacion no proporciono el detalle del tipo de subvencién a que se refiere la reliquidacion, el
que tampoco aparece en la pagina web comunidadescolar.cl, del MINEDUC.

Egresos
Concepto ‘, Mo;to
Remuneraciones de profesionales del PIE | 564.761.159
' Adquisiciones para la implementacion del | 63.034.214
| PIE

| Capacitacion PIE 11.709.000
639.504.373

Muestra

El examen se realizé sobre la totalidad de los
ingresos transferidos por el Ministerio de Educacion y, en el caso de los gastos, se
trabajé con una muestra aleatoria simple, con un nivel de confianza del 95% y una
tasa de error del 3%, parametros estadisticos aprobados por esta Entidad
Fiscalizadora, el que determiné una muestra de $ 275.007.043.-, lo que equivale al
48,7% del total de desembolsos efectuados por concepto de remuneraciones.

Adicionalmente, se analizaron partidas no
incluidas en el muestreo estadistico, ascendentes a $ 20.323.384.-, correspondientes
a la adquisiciéon de bienes y capacitacion, las cuales representan un 27,2% del total de
desembolsos por estos conceptos.

El total examinado, incluyendo muestra
estadistica y partidas claves, asciende a $ 295.330.427.-, lo que equivale a un 46,2%
del total del universo.

‘et g | . Total
| Ykeno | Musteestadistion ine Fartdias claves examinado
| 3 | Cantidad 3 | Cantidad Método Seleccidén $ Cantidad 8
[564.761.159 | 111 275.007.043 | 58 Registro | Aleatorio | 20.323.384 6 295.330.427
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En relacion a los 111 profesionales
contratados para el PIE en el afio 2011, se consideré una muestra estadistica con un
nivel de confianza del 95% y una tasa de error y precision del 3%, lo que determino el
examen de 58 profesionales, equivalentes al 52,3% del total.

A su turno, para la validacion de los
beneficiarios del programa, esto es, 952 alumnos, se consideré una muestra
estadistica con un nivel de confianza del 75% y una tasa de error y precision del 2%,
lo que determind el examen de 60 casos, distribuidos en 13 establecimientos
educacionales de la comuna, equivalentes al 6,3% del total.

Antecedentes generales

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo
23 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacién, que Fija
el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la ley N° 20.370, con las normas
no derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, la Educacién Especial o
Diferencial es una modalidad de educacién formal o regular que desarrolla su accion
de manera transversal en los distintos niveles, tanto en los establecimientos de
educaciéon regular como especial, proveyendo un conjunto de servicios, recursos
humanos, técnicos, conocimientos especializados y ayudas para atender las
necesidades educativas especiales que puedan presentar algunos alumnos de
manera temporal o permanente a lo largo de su escolaridad, como consecuencia de
un déficit o una dificultad especifica de aprendizaje.

Dicho concepto aparece reiterado en la ley
N°® 20.422, que Establece Normas sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusion Social
de Personas con discapacidad, en su Titulo IV, “Medidas para la Igualdad de
Oportunidades”, Parrafo 2°, “De la educacion y de la inclusién escolar”, articulo 35,
que sefiala que la educacion especial es una modalidad del sistema escolar que
provee servicios y recursos especializados, tanto a los establecimientos de ensenanza
regular como a las escuelas especiales, con el proposito de asegurar, de acuerdo a la
normativa vigente, aprendizajes de calidad a nifios, nifias y jévenes con necesidades
educativas especiales asociadas o no a una discapacidad, asegurando el
cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades para todos los educandos.
Este cuerpo legal, en su articulo 82, derogé las disposiciones contenidas en la ley
N° 19.284, que Establece Normas para la Plena Integracién Social de las Personas
con Discapacidad, con excepcion de los articulos 21, 25-A a 25-F y 65, los cuales se
entienden vigentes para todos los efectos legales.

La citada ley N° 20.422 propicia el acceso,
progreso y permanencia en la educacién comun de nifos, nifias y jovenes con
necesidades educativas especiales, derivadas de una discapacidad, estableciendo en
su articulo 36, que los establecimientos de ensefianza regular deberan incorporar las
innovaciones y adecuaciones curriculares, de infraestructura y los materiales de apoyo
necesarios para permitir y facilitar a las personas con discapacidad el acceso a los
cursos o niveles existentes, brindandoles los recursos adicionales que requieren para
asegurar su permanencia y progreso en el sistema educacional. Agrega que, cuando
la integracion en los cursos de ensefianza regular no sea posible, atendida la
naturaleza y tipo de la discapacidad del alumno, la ensefianza debera impartirse en
clases especiales dentro del mismo establecimiento educacional o en escuelas
especiales.
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Lo anterior, se materializa a través de los
programas de integraciéon escolar -PIE-, cuyo propédsito es contribuir al mejoramiento
continuo de la calidad de la educacién que se imparte en el establecimiento
educacional, favoreciendo la presencia en la sala de clases, la participacion y el logro
de los aprendizajes esperados de todos y cada uno de los estudiantes, especialmente
de aquellos que presentan necesidades educativas especiales, NEE, sean éstas de
caracter permanente o transitorio. Al respecto, la jurisprudencia emanada de este
Organismo de Control ha sefalado que los programas de integracion son una
modalidad de educacion especial que se desarrolla en establecimientos de educacion
regular administrados directamente por -en lo que interesa- las municipalidades
(aplica criterio contenido en dictamen N° 29.997, de 2010).

A su turno, el actual articulo 9° del decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, conforme la modificacion
introducida por la ley N° 20.201, incorpora las categorias de subvencion de
‘Educaciéon Especial Diferencial” y de “Necesidades Educativas Especiales de
Caracter Transitorio”, en reemplazo de la anteriormente denominada de “Educacion
General Basica Especial Diferencial”, definiendo su inciso segundo lo que se entiende
por Necesidades Educativas Especiales de Caracter Transitorio.

Dicho inciso segundo, agregado por la misma
ley N° 20.201, dispone que “El Reglamento determinara los requisitos, instrumentos o
pruebas diagnodsticas para establecer los alumnos con necesidades educativas
especiales que se beneficiaran de la subvencion establecida en el inciso anterior,
debiendo primero escuchar a los expertos en las areas pertinentes”, agregando el
inciso tercero que “Se entendera por profesional competente, el idéneo que se
encuentre inscrito en la Secretaria Ministerial de Educacion respectiva”.

Conforme lo anterior, se dicté el decreto
N° 170, de 2009, del Ministerio de Educacién, que Fija Normas para Determinar los
Alumnos con Necesidades Educativas Especiales que seran Beneficiarios de las
Subvenciones para Educaciéon Especial.

Luego, el articulo 9° bis del citado decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1998, sefala que, sin perjuicio de lo establecido en las tablas
del articulo precedente, los establecimientos que atiendan alumnos con discapacidad
visual, auditiva, disfasia severa, trastorno autista, deficiencia mental severa o con
multidéficit, que de acuerdo a las necesidades educativas especiales de dichos
alumnos deban ser atendidos en cursos de no mas de ocho estudiantes, percibiran
por ellos un incremento de la subvencién establecida en el articulo anterior.

Para acceder a la Subvencioén de Educacion
Especial Diferencial, la de Necesidades Educativas Especiales de caracter Transitorio
y la Subvencion Incrementada, establecidas en el decreto con fuerza de ley N° 2, de
1998, ya mencionado, conforme lo previsto en el articulo 3°, del citado decreto N° 170,
de 2009, los estudiantes deberan cumplir con el requisito de edad establecido en el
decreto supremo N° 182, de 1992, y en el decreto supremo N° 1, de 1998, -que
reglamentaba el Capitulo Il del Titulo IV de la ley N° 19.284, derogado por la ley
N° 20.422, ambos del Ministerio de Educacion- (aplica criterio contenido en dictamen
N° 34.083, de 2010).
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En tanto, el articulo 85 del referido decreto
N° 170, de 2009, senala que el Programa de Integracién Escolar debe ser parte del
Proyecto Educativo Institucional del Establecimiento y del Plan Anual de Desarrollo
Educativo Municipal, PADEM, cuando corresponda. Su disefio e implementaciéon debe
estar articulado con el Plan de Mejoramiento Educativo de la escuela, en el marco de
la Subvencion Escolar Preferencial, que regula la ley N° 20.248, si procediera.

A su vez, el articulo 86 del mismo reglamento
establece que sera requisito para la aprobacion de un programa de integracion escolar
por parte de la Secretaria Ministerial de Educacion respectiva, que su planificacion,
ejecucion y evaluacion contemple la utilizacion de la totalidad de los recursos
financieros adicionales que provee la fraccion de la Subvencion de la Educacion
Especial Diferencial o de Necesidades Educativas Especiales de caracter Transitorio,
en lo siguiente:

a) Contratacion de recursos humanos especializados.

b) Coordinacién, trabajo colaborativo y evaluaciéon del programa de integracion
escolar.
C) Capacitacion y perfeccionamiento sostenido orientado al desarrollo profesional

de los docentes de educacion regular y especial y otros miembros de la
comunidad educativa.

d) Provision de medios y recursos materiales educativos que faciliten la
participacion, la autonomia y progreso en los aprendizajes de los y las
estudiantes. Agrega la norma que, estos recursos no se pueden destinar a la
construccidon de salas de clases ni a la compra de vehiculos u otras acciones
que no estén directamente vinculadas con el proceso de ensefianza
aprendizaje de los estudiantes.

De este modo, los recursos que se transfieren
por el Ministerio de Educacion para este programa, estan afectos al cumplimiento de
una finalidad educativa especifica y, por ende, deben ser destinados Unicamente al
objetivo preciso para el cual han sido previstos.

En lo referido a la coordinacion, esta debe ser
asumida por profesionales competentes, debiendo existir al menos un profesional
responsable de la coordinacion de las distintas acciones del PIE, esto es, para su
elaboracion, ejecucidon, seguimiento y evaluacién, de acuerdo a las orientaciones de la
Division de Educacion General, Educacion Especial, de octubre de 2010, del
Ministerio de Educacion, para la implementacion del decreto N° 170, de 2009.

Al respecto, cabe senalar que el
Departamento de Educaciéon de la Municipalidad de Recoleta, cuenta con dos
coordinadores a nivel comunal, a saber, dofia Moénica Sainz Sepulveda y don Ivan
Cifuentes Parra, ambos educadores diferenciales, con desempeno en el departamento
de educacion, y un coordinador del programa por cada establecimiento educacional
adscrito al programa de integracion escolar. El detalle es el siguiente:
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Establecimientos educacionales Coordinadores de Integracion
' Centro Educacional Escritores de Chile Maria José Fica Urrutia
' Centro Educacional José Miguel Carrera Monica Gonzalez Aguilar
| Complejo Educacional Juanita Fernandez Solar Ximena Tobias Cérdoba
| Escuela Basica Anne Eleonor Roosevelt Dominique Quintanilla Jara
Escuela Basica Capitan Daniel Rebolledo. Dafne Gonzalez Caloguerea
Escuela Basica Escritora Marcela Paz Marlene Oliveros Albrecht
Escuela Basica Espafia D-113 Gladys Farias Vasquez
Escuela Basica Hermana Maria Goretti Patricia Opazo Muroz
Escuela Basica Marta Colvin Claudia Carrillanca Cortéz
Escuela Basica Rafael Valentin Valdivieso Pamela Urzua Carlini
Escuela Basica Republica del Paraguay Verdnica del Carmen Guerra Guerra
Escuela Basica Victor Cuccuini Pamela Cerna Morales |
Escuela Puerto Rico Patricia Mufioz Vallejos
Liceo Arturo Pérez Canto Magaly Rodriguez Miranda
Liceo Valentin Letelier | Gisella Vasquez Martinez
Liceo Adultos Jorge Alessandri Rodriguez Carla Araya Contreras ‘
Liceo Paula Jaraguemada Alejandra Barrera Gaez ]

El Departamento de Educacion de Ia
Municipalidad de Recoleta administré 18 establecimientos educacionales en el afno
2011, de los cuales 17 se encontraban adscritos al programa de integracion escolar,
cuyo detalle se consigna en el siguiente cuadro:

Establecimientos educacionales N°RBD | PIE Tipode

- jornada
Centro Educacional Escritores de Chile 10270-9| Si JEC
Centro Educacional José Miguel Carrera 10254-7 | Si JEC
Complejo Educacional Juanita Fernandez Solar 10255-5| Si JEC

Escuela Basica Anne Eleonor Roosevelt 10302-0| Si | SinJEC

Escuela Basica Capitan Daniel Rebolledo. 10257-1| Si | Sin JEC
Escuela Basica Escritora Marcela Paz 10267-9| Si JEC
Escuela Basica Espafia D-113 10262-8 | Si JEC
Escuela Basica Hermana Maria Goretti 10306-3| Si JEC
Escuela Basica Marta Colvin 10300-4 | Si JEC

Escuela Basica Rafael Valentin Valdivieso 10307-1| Si | Sin JEC
Escuela Basica Republica del Paraguay 8546-4 | Si JEC
Escuela Basica Victor Cuccuini 10291-1| Si JEC
| Escuela Puerto Rico - 10268-7| Si | JEC
Liceo Arturo Pérez Canto 10252-0| Si JEC
Liceo Valentin Letelier — 8494-9| Si | JEC
'Liceo Adultos Jorge Alessandri Rodriguez 8553-7| Si JEC
| Liceo Paula Jaraquemada 8510-3| Si JEC
i Escuela Santa Teresa de Avila 10309-8 | No JEC

La informacion utilizada fue proporcionada por
el director de administracion y finanzas del departamento de educacion de la citada
municipalidad, mediante correo electrénico, y puesta a disposicién de esta Contraloria
General, con fecha 5 de abril de 2012.




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION
AREA AUDITORIA 1
.

Con caracter confidencial, mediante oficio
N° 40.675, de 10 de julio de 2012, fue puesto en conocimiento de la autoridad
comunal el preinforme conteniendo las observaciones establecidas al término de la
visita, con la finalidad que formulara los alcances y precisiones que, a su juicio
procedieran, lo que se concretdé mediante oficio ordinario N° 2.400/013, de 8 de agosto
de 2012.

El resultado de la labor realizada se expone a
continuacion:

l.- PROGRAMA DE INTEGRACION ESCOLAR

El articulo 9° del decreto con fuerza de ley
N® 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, ya citado, establece que los alumnos que
de acuerdo con el reglamento fueren considerados de educacion especial y que
estuvieren atendidos por un establecimiento educacional comun de 1° y 2° nivel de
transicion de educacién parvularia o nivel basico, con proyecto de integracion
aprobado por el Ministerio de Educacion, daran derecho a la Subvencion de la
Educacion Especial Diferencial o la Subvencidon de Necesidades Educativas
Especiales de caracter Transitorio, segun corresponda.

Agrega, que los sostenedores de los
establecimientos educacionales subvencionados, que cuenten con proyectos de
integracion aprobados por el Ministerio de Educacion y que integren alumnos en
cursos de ensefanza media, que de acuerdo con el reglamento fueren considerados
de educacion especial, podran obtener el pago de la Educacion Especial Diferencial o
Subvencion de Necesidades Educativas Especiales de caracter Transitorio, segun
corresponda.

Por su parte, el citado decreto N° 170, de
2009, en su articulo 22, senala que los establecimientos de educacién regular que
eduquen a estudiantes que presenten necesidades educativas especiales transitorias
asociadas a trastornos especificos del aprendizaje, déficit atencional y aquellos en
que las evaluaciones de funcionamiento intelectual se ubican en el rango limite, para
impetrar el beneficio de la Subvencién Educacional de Necesidades Educativas
Especiales de caracter Transitorio, deberan contar con un proyecto o programa de
integracién escolar aprobado por esa cartera.

Asimismo, el articulo 48 del mismo texto
reglamentario, dispone que sera requisito para ser beneficiario de la Subvenciéon de
Necesidades Educativas de Caracter Transitorio, que los alumnos cursen sus estudios
en establecimientos de educacion regular que cuenten con programas de integracion
escolar, para los efectos de ese reglamento, a partir de los 6 affos en adelante, en
tanto el articulo 84 prescribe que, para efectos de impetrar la Subvencion de
Necesidades Educativas Especiales de caracter Transitorio, los sostenedores de
establecimientos de educacion regular, deberan ejecutar el referido programa.

Sobre el particular, se verifico que la
Municipalidad de Recoleta, a través de su departamento de educacion, postuld su
programa de integracion escolar 2011, en la plataforma computacional del Ministerio
de Educacién, con el ID N° 3336.
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1.-  Aprobaciéon programa de integracion escolar.

El examen practicado permitié establecer que
mediante resolucion exenta N° 3.693, de 27 de abril de 2011, la Secretaria Regional
Ministerial de Educacion de la Region Metropolitana, aprobé el convenio y el
Programa Comunal de Integracion Escolar de alumnos de educacion parvularia,
basica y media con Necesidades Educativas Especiales de la Municipalidad de
Recoleta, acto que fue complementado por resoluciones exentas N°s. 225 a 240,
todas de 10 de mayo de 2011, del Departamento Provincial de Educacién Santiago
Norte.

Seguidamente, mediante resolucion exenta
N® 5.435, de 3 de junio de 2011, de la Secretaria Regional Ministerial de Educacion de
la Region Metropolitana, se aprobo el convenio y el Programa Comunal de Integracion
de alumnos de educacion parvularia, basica y media con Necesidades Educativas
Especiales del Liceo Paula Jaraquemada, acto que fue complementado por resolucion
exenta N° 338, de 8 de junio de 2011, del Departamento Provincial de Educacion
Santiago Norte.

Posteriormente, con fecha 28 de junio de
2011, mediante resolucion exenta N° 6.124, la citada Secretaria Regional Ministerial
complemento la resolucion exenta N° 3.693, ya mencionada, incorporando al aludido
Liceo Paula Jaraguemada.

2.- Estado del programa y logro de las metas propuestas.

Sobre la materia, cabe sefalar que la
informacion del programa relacionada con el personal, cronograma de adquisicion de
materiales y alumnos con necesidades educativas especiales de los 17
establecimientos educacionales adscritos al convenio, se encuentra ingresada a la
plataforma computacional del Ministerio de Educaciéon, a través del denominado
‘Reporte PIE", que consolida los datos del Programa Comunal de Integracion Escolar
2011, ID N° 3336.

El aludido programa de integracién escolar de
la entidad visitada incluye 8 estrategias e igual numero de actividades para su
ejecucion, una némina de los profesionales que participarian en la evaluaciéon y
diagnostico de las Necesidades Educacionales Especiales, un detalle de los recursos
materiales y el listado de los nombres de los alumnos adscritos al programa, con su
respectiva necesidad educativa especial, todo lo cual quedé registrado en el citado
Reporte PIE.

El detalle de las estrategias y actividades es el
siguiente:
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Estrategias

Actividades

| Sensibilizacion e informacién a Ia
comunidad educativa sobre la integracién y
el PIE del establecimiento.

Incorporacion en el proyecto educativo
institucional (PEI) de todas las estrategias
del PIE.

Deteccion y evaluacion de necesidades
educativas especiales, NEE.

Elaboracién de_Jri'regIamento de evaluacion
de las NEE y plan de trabajo para su
deteccion y evaluacion.

Coordinacion y trabajo colaborativo entre
profesores y profesionales de apoyo con la
familia y con los estudiantes.

Elaborar un plan de trabajo de colaboracion
entre profesores; entre profesores vy |
profesionales de apoyo; con la familia; y con
los estudiantes.

Capacitacion a la comunidad educativa en
estrategias de atencion a la diversidad y las
NEE.

Elaborar plan anual de capacitacion de
acuerdo a los planes de mejoramiento (SEP)
y el PEI del establecimiento.

Adaptacion y flexibilizacién curricular.

Definicion de los criterios con los que se
adaptara la evaluacion, objetivos,
contenidos, metodologias y materiales para
dar respuesta a las NEE.

Participacion de la familia y la comunidad.

Elaborar e implementar plan de trabajo que
incorpore a la familia y la comunidad en el |
proceso educativo del establecimiento.

Convivencia
diversidad.

escolar y respeto a la

Creacion de circulos de amigos, tutorias |
entre companeros y formacion de grupos
que consideren amistades e intereses.

Monitoreo y evaluacion del PIE.

Elaboracion  de  procedimientos e
instrumentos para la evaluacion y el
seguimiento del PIE.

Sobre el particular, cabe indicar que cada
actividad a realizar por los establecimientos educacionales para el cumplimiento de las
respectivas estrategias, cuenta con medios de verificacidn especificos, con el fin de

comprobar si ellas se ejecutaron, tales como:

= Evaluacion de los resultados.

. Contar con un plan de trabajo calendarizado.

- Contar con un documento con los procedimientos e instrumentos para la
evaluacion y el seguimiento del PIE y sus 8 estrategias de trabajo

- Contar con criterios de adaptacion curricular, entre otros.

El detalle de los medios de verificacion se

indica en el Anexo N° 1.

Al respecto, es menester senalar que las
citadas estrategias tienen por objetivo dar cumplimiento a lo establecido en las letras
a), b), c) y d), del articulo 86, del decreto N° 170, de 2009, ya citado.

Las

validaciones efectuadas por esta

Contraloria General en 4 establecimientos educacionales, correspondientes al 23,5%
del total adscrito al programa, permitieron establecer, a través de los medios de
verificacion sefalados en el Reporte PIE, que se ha dado cumplimiento, en promedio,
a un 71% de las 8 estrategias. El detalle es el siguiente y el desglose consta en Anexo

N® 1.
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Cumplimiento Cumplimiento
Establecimiento Educacional de las estrategias parcial o nulq de

% las estrategias
%
| Escuela Republica de Paraguay i 29
| Escuela Espana i 71 29
'Escuela Basica Rafael Valdivieso Vi 29
Escuela Puerto Rico 71 29
Promedio de los 4 establecimientos 7 29

Nota: El calculo se efectud con la misma ponderacion por cada estrategia y por cada medio de verificacion; para
mayor detalle ver el Anexo N° 1.

La alcaldesa en su respuesta sefiala que, en
relacion a la estrategia “sensibilizacion e informaciéon a la comunidad educativa sobre
la integracién y el PIE del establecimiento”, se ha instruido al departamento de
educacidn que incorpore en el proyecto educativo institucional, las estrategias del PIE,
sin perjuicio que en el Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal, PADEM, se
consigna el plan de accién 2011 del programa de integracion escolar.

Seguidamente, respecto a la relativa a
“capacitacion a la comunidad educativa en estrategias de atencién a la diversidad y
las NEE”, indica que se instruy6d al departamento de educacion que solicite a la
Universidad Catolica Silva Henriquez, los antecedentes que den cuenta de los
resultados de la evaluacion de la jornada de capacitacion.

Continda, manifestando que, en lo referido a
la estrategia “participacion de la familia y la comunidad”, esa entidad comunal realizé
reuniones con los apoderados de los menores integrados, con el fin de incorporarlos e
informarles acerca del proceso educativo llevado a cabo con el menor en el
establecimiento educacional, adjuntando al efecto, copia del registro de las entrevistas
realizadas, asi como las actas de las reuniones realizadas por los equipos de trabajo.

En lo que respecta a “convivencia escolar y
respeto a la diversidad”, la autoridad comunal indica que se han impartido las
instrucciones al departamento de educacion, con el objeto de subsanar la
observacion.

Lo manifestado por la autoridad comunal no
permite levantar lo observado -a excepcion de lo relativo a la estrategia “participacion
de la familia y la comunidad”, que se da por subsanada-, por cuanto no aporta los
antecedentes que acrediten las medidas correctivas adoptadas, como tampoco se
pronuncia respecto a las restantes estrategias, que dicen relacién a la “deteccion y
evaluacion de necesidades educativas especiales, NEE”, “coordinaciéon y trabajo
colaborativo entre profesores y profesionales de apoyo con la familia y con los
estudiantes”, y “adaptacion y flexibilizaciéon curricular”.

3= Fiscalizaciones del Ministerio de Educacion.

Sobre la materia, es preciso mencionar que,
de acuerdo a la informacion proporcionada, por el encargado de subvenciones del
departamento de educacién municipal, durante el afo 2011, el Ministerio de
Educacion no efectud una fiscalizacién especifica al programa, no obstante, esa
cartera ha efectuado controles integrales, control de asistencia de los alumnos a
4:\1ases y fiscalizacion de seguimiento a los establecimientos educacionales, para
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ese Ministerio. El detalle de dichas fiscalizaciones a los colegios es el siguiente:

| Fiscalizacion Fecha de
N° RBD Establecimientos educacionales | del MINEDUC | fiscalizacién | Observacion
el afio 2011
Centro Educacional Escritores de v 13/05/2011 Integral
| 10270-9 |Chile
. Centro Educacional José Miguel v 26/04/2011 Integral
10254-7 |Carrera
Complejo Educacional Juanita v 17/05/2011 Integral
10255-5 |Fernandez Solar )
Escuela Basica Anne Eleonor v 11/08/2011 Integral
10302-0 | Roosevelt
Escuela Basica Capitan Daniel v 13/05/2011 Integral
10257-1 | Rebolledo
Escuela Basica Escritora Marcela 4 13/05/2011 Integral
10267-9 | Paz
10262-8 |Escuela Basica Espafia D-113 ¥ 13/05/2011 Integral
Escuela Basica Hermana Maria 4 13/06/2011 Integral
10306-3 | Goretti
10300-4 |Escuela Basica Marta Colvin v 26/05/2011 Integral
Escuela Basica Rafael Valentin v 17/05/2011 Integral
10307-1 | Valdivieso
Escuela Basica Republica del v 29/03/2011 Integral
8546-4 | Paraguay
10291-1 | Escuela Basica Victor Cuccuini v 17/05/2011 Integral
10268-7 |Escuela Puerto Rico v 17/05/2011 Integral
10252-0 | Liceo Arturo Pérez Canto v | 18/03/2011 Integral
8494-9 | Liceo Valentin Letelier v 15/09/2011 Integral
: Liceo Adultos Jorge Alessandri v 22/08/2011 Integral
| 8553-7 |Rodriguez
~ 8510-3 | Liceo Paula Jaraguemada Y 13/05/2011 | Integral
| _10309-8 | Escuela Santa Teresa de Avila 4 26/05/2011 Integral

.- CONVENIO DE INTEGRACION ESCOLAR

Como ya se mencionara en el numeral 1 del
capitulo anterior, mediante resolucion exenta N° 3.693, de 27 de abril de 2011, el
Secretario Regional Ministerial de Educacion de la Region Metropolitana aprobé el
convenio y Programa Comunal de Integracién Escolar de alumnos de educacion
parvularia, basica y media con Necesidades Educativas Especiales, suscrito entre la
Municipalidad de Recoleta y el Ministerio de Educacion el 3 de marzo de 2011, sin que
la entidad comunal haya formalizado tal convenio.

Sobre el particular, cabe sefalar, que en virtud
del principio de la formalidad de los actos, establecido en el articulo 3° de la ley
N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen
los Actos de los Organos de la Administracién del Estado, son actos administrativos
las decisiones formales que ellos emiten y que contienen declaraciones de voluntad,
realizadas en el ejercicio de una potestad publica, los cuales, al tenor del articulo 12
de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, deben materializarse
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mediante la dictacion del respectivo decreto, unico instrumento valido para tales
efectos (aplica criterio contenidos en dictamenes N°s. 31.870, de 2010 y 10.449, de
2011, de esta Contraloria General).

En este sentido, es oportuno destacar que,
segun lo ha reconocido la jurisprudencia administrativa contenida en los dictamenes
N°s. 31.870, de 2010 y 10.449, de 2011, entre otros, en armonia con el principio de
escrituracion que rige a los actos de la Administracion del Estado, consagrado en el
articulo 5° de la citada ley N° 19.880, las decisiones que adopten las municipalidades
deben materializarse en un documento escrito y aprobarse mediante decreto
alcaldicio, por lo que la expresion formal de la voluntad de la entidad edilicia, sélo
puede perfeccionarse con la expedicion del respectivo acto administrativo, siendo éste
el que produce el efecto de obligar al municipio conforme a la ley.

Seguidamente, mediante resolucidon exenta
N° 5.435, de 3 de junio de 2011, de la Secretaria Regional Ministerial de Educacion de
la Region Metropolitana, se aprobé el convenio y Programa Comunal de Integracion
de alumnos de educacion parvularia, basica y media con Necesidades Educativas
Especiales del Liceo Paula Jaraguemada, acto administrativo que tampoco fue
formalizado por el municipio.

La autoridad comunal en su respuesta
corrobora lo planteado por esta Entidad Fiscalizadora, adjuntando, en esta
oportunidad, como respaldo, copia del decreto exento N° 3.088, que aprueba el
convenio Programa de Integracién Escolar 2011, y el decreto exento N° 3.087, que
sanciona el convenio relativo al Liceo Paula Jaraquemada, ambos de 7 de agosto de
2012, por lo tanto, corresponde levantar lo observado.

La aludida resolucion exenta N° 3.693, de
2011, consigna como fundamento de su emision, entre otras disposiciones, la ley
N° 19.284, que Establece Normas para la Plena Integracion Social para Personas con
Discapacidad texto legal que a esa época ya habia sido derogado por la ley
N° 20.422, que contiene Normas sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusion Social
de Personas con Discapacidad, aludiendo, en especial, a la normativa sobre acceso a
la educacion, contenida en el Capitulo I, del Titulo 1V, del primer texto legal citado.

Igualmente, dicho convenio invoca el decreto
N° 1, de 1998, del Ministerio de Educacion, que aprobd el Reglamento del referido
Capitulo II, Titulo IV, de la ley N° 19.284, texto reglamentario que carecia de vigencia,
al igual que su decreto complementario N° 374, de 1999, de la misma Secretaria de
Estado, por reglamentar ambos un cuerpo legal derogado.

Cabe consignar que el inciso primero del
articulo 10 del reglamento invocado, disponia que los establecimientos educacionales
de una misma region o comuna podran trabajar coordinadamente en la elaboracion y
aplicacion de un proyecto comun, estableciendo en su letra b) la opcidén de una labor
coordinada entre establecimientos de distintas comunas de diferente dependencia,
caso en el cual, el inciso penultimo de la disposicion prevenia que, para los efectos de
la subvencion, los sostenedores involucrados en un proyecto de integracion debian
suscribir un convenio, de manera tal que, frente a la Secretaria Regional Ministerial de
Educacién, solo fuera uno de ellos el responsable del desarrollo del proyecto.
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Considerando lo expuesto, no se aprecia en la
actualidad -ni a la fecha del convenio en referencia- el fundamento normativo para la
exigencia de suscribir un convenio entre el Ministerio de Educacion y el sostenedor,
advirtiendose, ademas, que dicho instrumento fue contemplado, en su oportunidad,
solo respecto de la actuacién coordinada de establecimientos educacionales de
comunas distintas. Ello, sin perjuicio de su utilidad para definir las obligaciones
reciprocas asumidas por las partes.

Cabe hacer presente que las resoluciones
exentas N°s. 3.693 y 5.435, ya citadas, se complementaron mediante las resoluciones
exentas N°s. 225 a 240, todas de 10 de mayo de 2011, y 338, de 8 de junio de ese
mismo ano, respectivamente, del Departamento Provincial de Educacién Santiago
Norte, documentos que resuelven incorporar y pagar la subvencidén referente a
Educacion Especial Diferencial del ano 2011, correspondiente al ingreso de los
alumnos con Necesidades Educativas Especiales Transitorias y Permanentes, para un
total de 953 estudiantes con tales necesidades, cuyo detalle es 100 de educacién
parvularia, 731 de educacion basica y 122 de educacién media, a contar de marzo del
ano citado, en 17 establecimientos municipales de la comuna de Recoleta adscritos al
convenio. El detalle de los establecimientos y el respectivo numero de alumnos es el
siguiente:

| | N° de alumnos
Establecimientos educacionales N° RBD conEgecegtdades
! ucativas
? Especiales
Centro Educacional Escritores de Chile 10270-9 | 68
Centro Educacional José Miguel Carrera 10254-7 | 38
: Complejo Educacional Juanita Fernandez Solar 10255-5 34
| Escuela Basica Anne Eleonor Roosevelt 10302-0 37
Escuela Basica Capitan Daniel Rebolledo 10257-1 98
| Escuela Basica Escritora Marcela Paz 10267-9 - 61|
| Escuela Basica Espafia D-113 10262-8 80
' Escuela Basica Hermana Maria Goretti 10306-3 56 |
Escuela Basica Marta Colvin 10300-4 54 |
Escuela Basica Rafael Valentin Valdivieso 10307-1 73
Escuela Basica Republica del Paraguay 8546-4 105
Escuela Basica Victor Cuccuini 102011 | 0000000 62
Escuela Puerto Rico 10268-7 55
Liceo Arturo Pérez Canto 10252-0 96
Liceo Valentin Letelier 8494-9 1
Liceo Adultos Jorge Alessandri Rodriguez 85653-7 1
Liceo Paula Jaraquemada 8510-3 34
Total 953

Sobre el particular, se pudo determinar que el
Liceo de Adultos Jorge Alessandri Rodriguez, durante el afio 2011, no presenté
alumnos con Necesidades Educativas Especiales, por lo que el Ministerio de
Educacion no transfiridé recursos para el citado establecimiento educacional, en el
marco del programa de integracion escolar.
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En relacion con la materia, la clausula quinta

del aludido convenio establece 14 compromisos a los que el sostenedor de los
establecimientos educacionales debera dar cumplimiento. El detalle es el siguiente:

1.

Realizar labores de coordinacién del programa de integracion escolar al interior
de los establecimientos, conforme las orientaciones establecidas en el decreto
N° 170, de 2009.

Contar con un minimo de horas cronolégicas de coordinacién semanales por
establecimiento, para el trabajo colaborativo y evaluacion del programa de
integracion escolar y asegurar un adecuado funcionamiento del convenio
comunal.

Contar en cada establecimiento con programa de integracion escolar con, a lo
menos, un profesional responsable de su coordinacion. Esta tarea debe contar
con un minimo de horas cronoldégicas semanales por curso con alumnos
integrados para asegura un adecuado funcionamiento del programa.

Considerar para los alumnos con trastornos especificos del lenguaje, la
atencion de un fonoaudidlogo en sesiones individuales o en pequenos grupos
de hasta tres nifhas/os, con una duraciéon minima de 30 minutos cada una.

Considerar la contratacion de profesionales asistentes de la educacion, de
acuerdo a las Necesidades Educativas Especiales de los estudiantes
integrados con un minimo de horas cronolégicas en conjunto por cada curso
que cuente con estudiantes integrados.

Contar con un “Aula de Recursos”, consistente en una sala con espacio
suficiente y funcional, que contenga la implementacién, accesorios y otros
recursos necesarios para que el establecimiento satisfaga los requerimientos
de los alumnos integrados con Necesidades Educativas Especiales, derivadas
de una discapacidad.

Asignar a lo menos tres horas cronoldgicas semanales, para que profesores de
la educacion regular planifiquen las actividades concernientes al Programa de
Integraciéon Escolar, su seguimiento y evaluacion.

Realizar acciones tendientes a informar del programa de integracioén escolar a
la comunidad educativa y especialmente a las familias de los estudiantes del
establecimiento, a ellos mismos cuando corresponda, y considerar sus
intereses.

Utilizar total e integramente los recursos traspasados por el Ministerio de
Educacién por concepto del fragmento de subvencién para la educacion
especial diferencial o para las NEE, en acciones de planificacidon y ejecucion del
PIE, que se traduzcan en:

La contratacion de recursos humanos especializados de acuerdo a las
orientaciones técnicas del Ministerio de Educacion contenidas en la normativa
de educaciéon especial, segun lo que dispone el articulo 86, del decreto
N° 170, de 2009, ya mencionado.

Coordinar el trabajo colaborativo y de evaluacion del programa de integracién
escolar, de acuerdo a las orientaciones técnicas del Ministerio de Educacion
precedentemente sefaladas, segun lo que dispone el mismo articulo 86.

Realizar capacitacion y perfeccionamiento sostenido y orientado al desarrollo
profesional de los docentes de educacion regular y especial, y a todos los
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miembros de la comunidad educativa, como minimo una vez al ano, con el
propésito de mejorar la calidad de las respuestas educativas al estudiantado y
a las necesidades educativas especiales.

. Provision de medios y recursos materiales educativos para el logro de los
objetivos y que se establecen en la letra d) del articulo 86 del decreto N° 170,
de 2009, entre otros, elementos tecnoldgicos, informaticos y especializados,
con las correspondientes restricciones senaladas en dicho precepto.

10.- Entregar al departamento provincial respectivo, al consejo escolar del
establecimiento educacional correspondiente, y a las familias de los
estudiantes, antes del 30 de enero de cada afno, un Informe Técnico de
Evaluacion Anual, que documente la informacion sobre evaluacion vy
seguimiento del programa por cada establecimiento educacional.

11.-  Adjuntar al Informe Técnico de Evaluacion un Anexo con informacion detallada
del uso de los recursos otorgados por concepto de subvencion de educacion
especial, que incluya, ademas, boletas, facturas y copia de los contratos de los
profesionales contratados.

12.- Poner a disposicion de las familias de los estudiantes, antes del 30 de enero de
cada afo el Informe Técnico de Evaluacion Anual.

13.- Adecuar las adaptaciones curriculares y los apoyos especializados dirigidos a
estudiantes que presenten NEE y/o discapacidad, segun las instrucciones y
orientaciones que para estos efectos defina el Ministerio de Educacion.

14.- En general, dar cumplimiento estricto a lo previsto por los Titulos V y VI del
decreto N° 170, de 2009, y las normas de accesibilidad y disefio universal
establecidas en la ley N° 20.422, sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusion
Social de Personas con Discapacidad.

Ademas, se debe considerar que el articulo
87, letra b), del decreto N° 170, de 2009, establece otras obligaciones del sostenedor,
referentes a que los establecimientos con y sin jornada escolar completa diurna,
deberan disponer de 10 y 7 horas cronologicas semanales, respectivamente, de
apoyo de profesionales o recursos humanos especializados, por grupos de no mas de
5 alumnos por curso.

De acuerdo a las validaciones efectuadas a la
muestra de los 4 establecimientos educacionales, se pudo comprobar que el
sostenedor ha dado cumplimiento a las obligaciones sefaladas, a excepcion de la
total utilizacion de los recursos percibidos en el ano 2011, gastando un 82,4% de
éstos y quedando un 17,6% sin ejecutar.

En lo que respecta a las obligaciones de la
Secretaria Regional Ministerial de Educacion, la clausula sexta del convenio establece
lo siguiente:

Autorizar mediante el acto administrativo correspondiente el convenio y el
programa de integracion escolar.

Dar a conocer y difundir las orientaciones técnicas que al efecto elabore el
Ministerio de Educaciéon y promover su uso en los sostenedores, especialmente
para la contratacién de recursos humanos especializados, la coordinacion del
programa, el trabajo colaborativo y la evaluacion del programa.
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3.-  Asesorar a los establecimientos educacionales involucrados en el programa, en
las materias que le competan para la integracion de los alumnos con
necesidades educativas especiales y/o discapacidad en los cursos comunes.

4.- Otorgar las subvenciones correspondientes segun la normativa vigente,
necesidades educativas especiales, NEE, transitorias y/o permanentes.

5.-  Controlar y supervisar el cumplimiento del convenio, en los aspectos téecnicos
pedagogicos y control de subvenciones, segun las disposiciones legales
vigentes.

6.- Revisar el diagnoéstico de los alumnos que ingresan al PIE, realizar el

seguimiento de ellos y sugerir modificaciones de acuerdo con los resultados de
este proceso.

Sobre el particular, las validaciones
efectuadas en terreno, permitieron determinar que la Secretaria Regional Ministerial
de Educacion no dio cabal cumplimiento a sus obligaciones establecidas en el
convenio, aludidas en los numerales 2, 3, 4, 5 y 6 precedentes.

Al respecto, el coordinador comunal del
programa, mediante correo electrénico, de 3 de julio de 2012, informé lo siguiente:

- En cuanto a las orientaciones técnicas que debe impartir el Ministerio de
Educacion, son los coordinadores quienes las extraen desde la pagina web del
Ministerio, y el contacto es a través de correo electronico, cuando surge alguna
informacion de importancia.

- Se ha recibido asesoramiento por parte del Ministerio de Educacion, a través de los
equipos del Plan de Apoyo Compartido, y a través de los supervisores de la
subvencion a las escuelas, sin embargo, el coordinador comunal desconoce el
detalle de esas asesorias.

- Respecto de algun control y supervisién por parte de esa cartera ministerial, sobre
los aspectos técnicos y pedagogicos, agregd que ello se realizaria por los equipos
de subvencion en sus visitas a los colegios.

- Anadié que ese Ministerio ha efectuado revisiones a los diagnosticos de los
alumnos que ingresan al programa de integraciéon escolar, al momento de subir los
datos de los alumnos a la plataforma y cuando el departamento de educacion
municipal informa a fin de afo del resultado del proceso anual.

ll.-  EVALUACION Y DIA'GNOSTICO DE LOS ALUMNOS (AS) BENEFICIADOS
CON LA SUBVENCION

El examen se realizd sobre un muestreo
aleatorio simple, el que determiné una muestra de 60 alumnos con Necesidades
Educativas Especiales, equivalente a un 6,3%, del total del universo, de 952
estudiantes adscritos al programa.

En relacion a los 111 profesionales del PIE del
ano 2011, se considerd 58 de ellos, equivalentes al 52,3% del total.
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De acuerdo a lo senalado en el punto 3.3.3,
del oficio ordinario N° 443, de 3 de agosto de 2011, del Coordinador Nacional de
Subvenciones del Ministerio de Educacion, que imparte orientaciones en materia de
subvenciones aplicables a los establecimientos educacionales, que estén ejecutando
programas de integracion escolar, estos deben llevar un registro de asistencia y
atencién profesional, que permitira, por un lado, declarar la asistencia de los
estudiantes PIE y por otro, asegurar las actividades realizadas por los profesionales
en aula comun y aula de recursos.

1.-  Alumnos beneficiarios del programa.

Se verificé que la totalidad de alumnos
detallados en las nominas de las resoluciones exentas N°s. 225 a 240, y 338, de
2011, del Departamento Provincial de Educacién Santiago Norte, ya sefaladas,
concuerda con el numero de alumnos registrados por el Departamento de Educaciéon
de la Municipalidad de Recoleta.

Sin embargo, se verificaron las siguientes
observaciones:

1.1.- Carpeta de antecedentes de cada alumno.

Para la muestra de 60 alumnos
seleccionados, correspondiente a 13 establecimientos educacionales, se revisé la
documentacion del programa de integracion escolar, exigida por el Ministerio de
Educacion, de acuerdo al punto 4.3, del oficio ordinario N° 496, de 24 de agosto de
2011, del Coordinador Nacional de Subvenciones de esa cartera. La revision
efectuada en terreno en los establecimientos educacionales consta en Anexo N° 2 y el
resultado del analisis es el siguiente:

e De los 60 alumnos revisados, se comprobd que 7 de ellos fueron
retirados de sus establecimientos educacionales, correspondientes al
11,6% del total de la muestra, los que se detallan en el punto 1.2, de
este numeral.

e Se comprobdé que las necesidades educativas especiales de los 60
alumnos regulares de los 13 establecimientos educacionales
seleccionados en la muestra, concuerdan con lo aprobado en las
resoluciones exentas N°s. 225, 226, 227, 229, 230, 231, 232, 233, 234,
235, 236, 237 y 239, del Departamento Provincial de Educacion
Santiago Norte.

e (Cabe precisar que cada carpeta de los alumnos debia contener 12
documentos, entre los cuales se encuentran certificados, evaluaciones y
formularios. Sobre la materia, se revisaron las carpetas de 60 alumnos
regulares, correspondientes a un total de 720 documentos,
comprobandose que 441 se encontraban completos, 269 no se
encontraban en las carpetas de los alumnos y, para 10 documentos,
faltaba la firma respectiva. El detalle consta en Anexo N° 2.

La alcaldesa en su respuesta sefala, en
sintesis, que la elaboracién de los formularios contenidos en la carpeta de
antecedentes de cada alumno, se hizo en base a las orientaciones técnico-
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pedagogicas, definidas por el Ministerio de Educacién, conforme lo preceptuado en el
articulo 4°, del decreto N° 170, de 2009.

Continua, manifestando que, como
procedimiento de respaldo, se mantiene en el departamento de educacion una parte
de la documentacion revisada por esta Contraloria General, en tanto, la totalidad de
los antecedentes se encuentran en cada unidad educativa, estando disponible para el
control y fiscalizacion del Ministerio de Educacién, adjuntando, al efecto, una planilla
detallada de la documentacion que se encuentra en cada establecimiento
educacional.

Las validaciones practicadas al respecto,
permitieron advertir que las carpetas cuentan con los antecedentes de cada alumno,
por lo que corresponde levantar lo observado.

1.2.- Existencia de alumnos.

Sobre la muestra de 60 alumnos con
Necesidades Educativas Especiales originalmente seleccionada, 53 de ellos,
equivalentes al 88,3% del total, fueron alumnos regulares durante el afio 2011 en sus
respectivos  establecimientos educacionales, en tanto los 7 restantes,
correspondientes al 11,7%, fueron retirados de sus escuelas. El detalle de los
alumnos retirados es el siguiente:

RUT alumno Establecimiento Fecha de retiro :
"B Ucco Aturo Pérez Canto 120/04/2011 B
| LICGO Arturo Pérez C&FI[O - ] 03)‘05/201 1

[ Cemro Educacnonal Escritores de Chile Medsado 2011*

| Escuela Basica Hermana Maria Goretti ; aner éefﬁéét_r-é“
| Complejo Educacional Juanita Fernandez Solar | |Mayo 2011* -
Escuela Puerto Rico o Septlembre 2011* |
Escuela Basrca Rafael Valentln ValdNIESO [07/06/2011 =

ada informacion sobre la fecha exacta de retiro

: en su respuesta informa
que, para los alumnos RUT N°s.wy * la fecha
exacta de retiro fue el 24 de mayo, € agoslo de septiembre de 2011,
respectivamente, en tanto, el alumno RUT N° * fue promovido de curso,

como consta en el acta de Registro de Calificaciones Finales y Promocion, documento
emitido a través del Sistema de Informacion General de Estudiantes, adjuntando, al
efecto, la documentacion que respalda lo manifestado, por lo tanto, corresponde
levantar lo observado.

1.3.- Asistencia de alumnos.

Al respecto, si bien el departamento de
educacion proporciond los libros de asistencia de los alumnos con necesidades
~ educativas especiales del afio 2011, el Sistema de Informacion General de
\ Estudiantes, SIGE, del Ministerio de Educacion, no permite visualizar su asistencia,
| por tal motivo, no se pudo cruzar la informacion relativa a ella con el cobro a su
| respecto de la subvencion referente al programa en cuestion.
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La alcaldesa en su respuesta sefala que la
informacion ingresada en el Sistema de Informacion General de Estudiantes, es la
base de calculo que se considera para el pago de la subvencion escolar, por lo que, al
estar ingresada la fecha exacta de retiro de cada alumno, s6lo se percibe la
subvencion hasta dicha fecha, evidenciandose que la cantidad de alumnos retirados
es concordante con la informacion ingresada al sistema, adjuntando como respaldo
las actas de Registro de Calificaciones Finales y Promocién, emitidas a través del
sistema de informacién mencionado.

Sin perjuicio de la respuesta, corresponde
puntualizar que la observacion precedente no se refiere Unicamente a los alumnos
retirados y que la situacion representada no resulta imputable al municipio, sino que
corresponde al ambito de accion del Ministerio de Educacion.

2.-  Registro Nacional de Profesionales en el Ministerio de Educacion.

Como cuestion previa, cabe hacer presente
que el articulo 15 del decreto N° 170, de 2009, sefiala que se entendera por
profesional competente, aquel idoneo que se encuentre inscrito en el Registro
Nacional de Profesionales de la Educacién Especial para la Evaluacion y Diagnéstico,
del Ministerio de Educacioén.

Las validaciones efectuadas a los 111
profesionales contratados por la Municipalidad de Recoleta con cargo al Programa de
Integracion  Escolar, durante el afo 2011, en la pagina web
http://w7app.mineduc.cl/Diagnostico/, del Sistema de Registro Profesionales
Educacion Especial, permitio comprobar que 106 de ellos se encuentran registrados y
habilitados por el Ministerio de Educacion para efectuar las evaluaciones y
diagnosticos de los alumnos del programa, en tanto los 5 restantes no se encuentran
registrados. El detalle es el siguiente:

Nombre I Rut Profesion '
Pamela Esperanza Cerna Morales Educadora diferencial |
Ana Karina Sobarzo Salazar Educadora diferencial |
'Nancy Oriana Lucero Gonzalez  Educadora diferencial |
' Jeannette de las Mercedes Araya Guevara ' Educadora diferencial
| Patricio René Puebla Loyola i  Kinesidlogo

Sobre el particular, solicitada informaciéon a la
coordinadora técnica pedagogica del departamento de educacion, respecto al registro
de los profesionales mencionados en el cuadro precedente, ésta no dio respuesta.

La autoridad comunal en su respuesta sefala
gue, la educadora diferencial Pamela Cerna Morales, se encuentra autorizada en el
Sistema de Registro de Profesionales de Educacién Especial, del Ministerio de
Educacion, adjuntando como respaldo, el documento que acredita lo manifestado.

Continta, indicando que, respecto a las
educadoras diferenciales Ana Sobarzo Salazar, Nancy Lucero Gonzalez y Jeannette
Araya Guevara, estas se encuentran calificadas para desempenarse y trabajar
colaborativamente, en tanto, el profesional Patricio Puebla Loyola, fue contratado
como asistente de la educacion, en concordancia a lo indicado en las orientaciones
para la implementacion del decreto N° 170, de 2009, del Ministerio de Educacion, por
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lo que, si bien, no estan incorporados en el mencionado Sistema de Registro de
Profesionales de Educacion Especial, se encuentran habilitados para atender a los
alumnos del programa de integracién escolar.

De acuerdo a los antecedentes
proporcionados, cabe indicar que la sefiora Pamela Cerna Morales se encuentra
debidamente inscrita, y que los profesionales Ana Sobarzo Salazar, Nancy Lucero
Gonzalez, Jeannette Araya Guevara y Patricio Puebla Loyola no realizaron
diagndstico ni evaluacion a los alumnos con necesidades educativas especiales, no
resultando exigible la inscripcion en el registro al que se ha hecho referencia, de
acuerdo a lo certificado por el coordinador comunal , el 30 de agosto de 2012, por lo
que corresponde levantar la observacion.

IV.-  INFORME TECNICO DE EVALUACION ANUAL

El articulo 12 del decreto N° 170, de 2009,
establece que, anualmente, el establecimiento educacional debera elaborar un
informe que dé cuenta de los avances obtenidos, determine la continuidad y el tipo de
apoyos requeridos. Este informe debera ser elaborado de acuerdo a las instrucciones
que establezca el Ministerio de Educacion y estar documentado con evidencias del
trabajo realizado durante el afo escolar.

En tanto, el articulo 92, sefala que el
programa de integracion escolar debe contar con un sistema de evaluacion y
seguimiento por establecimiento, de las distintas acciones realizadas. Esta
informacion debe ser sistematizada a traves de un "Informe Técnico de Evaluacion
Anual", que debera entregarse al Departamento Provincial de Educacién respectivo, al
consejo escolar y estar disponible para las familias de los estudiantes que presentan
necesidades educativas especiales, a lo menos una vez al ano, antes del 30 de enero
de cada ano.

El informe a que se refiere el parrafo anterior
debe adjuntar un Anexo con informacion detallada del uso de los recursos otorgados
por concepto de subvencion de educacion especial, cifra que durante el afo 2011,
ascendié a $ 776.018.633.-.

Sobre el particular, cabe precisar que
solicitados a los coordinadores comunales los Informes Técnicos de Evaluacion Anual
de los 17 establecimientos educacionales adscritos al programa de integracion escolar
que percibieron recursos durante el afio 2011, éstos no fueron proporcionados, por lo
que no fue posible determinar el estado de avance del programa. Cabe precisar que el
Liceo de Adultos Jorge Alessandri Rodriguez, RBD 8553-7, si bien estaba incluido en
el programa, no percibid recursos por este concepto durante el periodo bajo examen.

Por lo mismo, no fue posible verificar el logro
alcanzado en los establecimientos educacionales adscritos al programa de integracion
escolar en el ano 2011, como tampoco los alumnos reevaluados y los eventualmente
dados de alta del programa.

Sobre la materia, el coordinador comunal del
programa de integracion escolar de Recoleta, mediante correo electréonico, de 9 de
mayo de 2012, informd que el Departamento de Educacion de la Municipalidad de



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION
AREA AUDITORIA 1
-21 -

Recoleta subi6 a la plataforma computacional del Ministerio de Educacién,
www.comunidadescolar.cl, los referidos informes técnicos, el dia 16 de enero 2012,
del Sistema de Registro Profesionales Educacién Especial, sin embargo, no se pudo
imprimir dichos reportes.

La alcaldesa en su respuesta adjunta como
respaldo el Informe Técnico de Evaluacion afio 2011, el que consigna que 644
alumnos con Necesidades Educativas Especiales Transitorias fueron reevaluados, de
los cuales 93, equivalentes al 14% del total mencionado, fueron dados de alta. El
detalle es el siguiente:

i Alumnos Alumnos

| Establecimiento RBD Alumnos | assds | dadosde

! Reevaluados :

i - alta alta %

' 8(;%0 Educacional Escritores De 10270-9 48 6 13

| Centro Educacional José Miguel

| Carrera 10254-7 31 2 6

| Complejo Educacional Juanita
Fernandez Solar 10255-5 22 1 5
Escuela Basica Anne Eleonor
Sy 10302-0 27 6 22
Escuela Basica Capitan Daniel

Rebolledo. _ 102571 i . ¥
E;guela Basica Escritora Marcela 10267-9 35 15 43
Escuela Basica Espafia D-113 10262-8 55 5 8
Escuela Basica Hermana Maria
Goratl 10306-3 35 2 6
Escuela Basica Marta Colvin 10300-4 41 4 10
Escuela Basica Rafael Valentin

Valdivieso 10307-1 48 9 19
Escuela Basica Republica Del

' Paraguay 08546-4 69 14 20

| Escuela Basica Victor Cuccuini 10291-1 47 9 19

' Escuela Puerto Rico 10268-7 34 4 12
Liceo Arturo Pérez Canto . 10252-0 60 6 10
Liceo Valentin Letelier 08494-9 | 0 0 0
cheq Adultos Jorge Alessandri 08553-7 0 0 0
Rodriguez
Liceo Paula Jaraguemada 08510-3 20 1 S)
Total 644 93 14

Por otro lado, respecto al logro alcanzado en
los procesos de aprendizaje, en los 16 establecimientos educacionales evaluados en
el ano 2011, considerando a los estudiantes con necesidades educativas especiales
transitorias como permanente, se observd que ningun establecimiento cumplié a
cabalidad con monitorear y registrar el progreso de aprendizaje de los estudiantes,
como tampoco el compartir los logros del aprendizaje establecidos para cada
estudiantes con las necesidades citadas, en tanto el 100% registré los logros de
prendizaje establecidos para cada estudiante con necesidades educativas
speciales, y, el 100% de los estudiantes participaron en las actividades planificadas
para el curso, de acuerdo a su nivel educativo, segun los antecedentes remitidos por
el coordinador del programa. El detalle es el siguiente:
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s o o
N° de '
N° de P N° de

. b establecimientos e 0
I Aeoibn establecum!gntos . establecwryentos Yo
, con accion lograda con accion no logrado
|
| lograda parcialmente lograda
| Se monitorea y

registra el progreso de

aprendizaje de los

estudiantes que

presentan NEE, el 0 16 0 0

proceso es compartido
con los profesores de
curso
correspondientes.

Se lleva registro de los
logros de aprendizaje |
establecidos para |
cada estudiante con |
necesidades
educativas especiales, 16 0 100
como resultado de la
evaluaciéon anual o |
reevaluacion y estos |
son compartidos con
| la comunidad escolar.
Los logros de
aprendizaje esta-
blecidos para cada
estudiante con NEE,
como r_e'sultado de la 0 16 0 0
evaluacion anual o
reevaluacion, son
registrados y com- |
partidos con la |
comunidad escolar.
Los estudiantes que |

presentan nece-

sidades educativas

especiales participan

en __Ias actividades 16 0 0 100
planificadas para el

curso, en el marco del

curriculo corres-

pondiente a su nivel

educativo. , .
Total % logrado | 50 |

*= No fue evaluado el Liceo de Adulto Jorge Alessandri Rodriguez, por no tener alumnos para el 2011

En lo referido al estado de cumplimiento de
los 13 indicadores obtenidos desde el resumen del Informe Técnico Anual, se constaté
que de los 16 establecimientos educacionales evaluados, un 100% cumplieron los
indicadores de la ejecucion el programa de integracion escolar. El detalle es el
siguiente:
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N° de N° de
Accic establecimientos establecimientos %
ccion A C
con accion con accion no logrado
lograda lograda

El programa de integracion escolar 16 0 100
es parte del PEI del establecimiento

El PIE es parte del PADEM 16 0 100
El disefio e implementaciéon del PIE

esta articulado con el PME de la | 16 0 100
escuela | o
Los profesionales involucrados se [

coordinan, trabajan cola- |

borativamente, y evaluan las 16 0 100
necesidades educativas especiales

de los estudiantes y los resultados

del PIE.

Los profesionales del PIE docentes y

no docentes participaron en

capacitaciones y/o perfec- 15 0 1
cionamientos

El establecimiento cuenta con los

medios y recursos materiales 16 0 100
necesarios para el aprendizaje

Los apoyos especializados para los

alumnos con NEE, se entregan 16 0 100
principalmente en el aula regular i
El profesor de educacion especial E
diferencial cuenta con tiempo para 16 0 100
| que planifique evalie y prepare .
_material

El profesor de aula, los profesionales

de apoyo y el profesor de educacion 16 0 100
especial o

Los profesionales de apoyo a la

educacién trabajan con los alumnos 16 0 100

de forma individual

| EI cronograma de adquisicion de

recursos didacticos y ayuda técnicas N/A* N/A N/A
para satisfacer las NEE
La planificacion establecida en el PIE 16 0 100
fue cumplida en su totalidad
Se realizo evaluacion y seguimiento 16 0 100
_ de las acciones realizadas en el PIE
Total % de logrado 100

*N/A, no aplica.

Sobre el particular, de acuerdo a los
antecedentes aportados en esta oportunidad, y lo sefialado en el capitulo I, letra d),
en cuanto el Informe Técnico de Evaluacion Anual fue efectivamente ingresado dentro
del plazo en la plataforma informatica www.comunidadescolar.cl, constatandose el
logro alcanzado en los establecimientos educacionales adscritos al programa de
integracion escolar en el afio 2011, asi como los alumnos reevaluados y los dados de
alta del programa, se dan por subsanadas las situaciones planteadas inicialmente, a
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excepcion de las materias relacionadas con el monitoreo y registro del progreso de
aprendizaje de los estudiantes, y a compartir con la comunidad escolar los logros del
aprendizaje establecidos para cada uno de ellos.

V.-  RECURSOS RECEPCIONADOS

1.-  Transferencias recepcionadas por la municipalidad.

Los recursos transferidos en el ano 2011,
desde el Ministerio de Educacién a la Municipalidad de Recoleta por concepto del
programa de integracion escolar, de acuerdo al articulo 9°, del decreto con fuerza de
ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, ascendieron a $ 776.018.633.-, cuyo
desglose corresponde a las Subvenciones de Educacion Especial Diferencial por
$215.680.761.-, la de Necesidades Educativas Especiales de caracter Transitorio por
$ 242.900.260.-, y la reliquidacion percibida en los meses de agosto y diciembre de

2011 por $ 317.437.612.-. El desglose es el siguiente:

Subvengiyc')n Subvencion
Establecimiento Educacional gﬁ;?g:é?:l NEET Tc;:ai
s | .
Centro Educacional Escritores de Chile 1?.3?2.138? 20.403.826 | 37.775.964
Centro Educacional José Miguel Carrera 7.682.069 | 8.921.716| 16.603.785
Complejo Educacional Juanita Fernandez : !
Solar 4.721.407 | 6.461.010| 11.182.417 |
Escuela Basica Anne Eleonor Roosevelt ES.445.804E 8.838.307 | 15.284.111
Escuela Basica Capitan Daniel Rebolledo 20.294.156 20.075.485| 40.369.641
Escuela Basica Escritora Marcela Paz 20.193.314 14.975.742| 35.169.056
Escuela Basica Esparia D-113 20.472.952 20.734.482 | 41.207.434
Escuela Basica Hermana Maria Goretti 13.266.117 17.410.024 | 30.676.141
Escuela Basica Marta Colvin 11.326.906 14.068.027 | 25.394.933
Escuela Basica Rafael Valentin Valdivieso 12.979.479 14.512.509| 27.491.988
Escuela Basica Republica del Paraguay 29.902.156 31.325.269| 61.227.425
Escuela Basica Victor Cuccuini 12.991.319 18.651.969| 31.643.288
Escuela Puerto Rico 13.224.599 16.082.006 | 29.306.605
Liceo Arturo Pérez Canto 21.353.116 25.781.912| 47.135.028
Liceo Valentin Letelier 98.698 0 98.698
Liceo Paula Jaraguemada 3.356.531 4.657.976| 8.014.507
Reliquidacion 317.437.612
Total 215.680.761 242.900.260|776.018.633

Cabe senfalar que, ademas de los fondos
recibidos por la entidad correspondiente al PIE -subvencién base-, tambiéen formaban
parte integral del mismo programa un conjunto de recursos agrupados bajo la
denominacién genérica de “aportes adicionales”, correspondientes a la subvencion
especial adicional prevista en el articulo 41 del decreto con fuerza de ley N° 2, de
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1998, del Ministerio de Educacion y la subvencion no docente contemplada en el
articulo 5° transitorio del mismo texto normativo.

Al  respecto, cabe precisar que el
departamento de educacion municipal no informd a esta Contraloria General, en su
oportunidad, los recursos recibidos por los aportes adicionales, motivo por el cual su
monto, ascendente a $ 22.864.260.-, que equivale a un 2,9% del total de recursos
percibidos e informados por el departamento de educacion municipal, no fue
considerado dentro del universo analizado en la presente auditoria. El detalle es el
siguiente y el desglose consta en Anexo N° 3.

Aporte Monto total *
______Adicional $ e
| Adicional especial ley N° 19.410 17.278.434
No docentes ley N° 19.464 5.585.826
Total _22.864.260

La pagina www.comunidaescolar.cl, del MINEDUC, no desagrega el monto por tipo de subvencién, dado que no existen cédigos
de identificacion.

La autoridad comunal en su respuesta senala,
en sintesis, que las sumas fueron transferidas por el Ministerio de Educacion sin
expresar los items que correspondian, por lo que se incurrié en el error de considerar
el ingreso en su totalidad, como parte integral de la subvenciéon normal, pagandose las
remuneraciones al personal correspondiente.

Continuda, indicando que, cuando el Ministerio
de Educacion efectia un depodsito en las cuentas corrientes municipales, via
transferencia electrénica, se produce un desfase en la contabilizacion, debido a que
esa cartera ministerial no informa oportunamente, via plataforma informatica, sobre los
recursos transferidos.

En atencion a lo expresado por la alcaldesa, y
considerando que el hecho observado no es imputable al municipio, por esta vez, se
da por subsanado.

2.- Deposito y registro de los recursos recepcionados.

Se comprobé que el Departamento de
Educacion de la Municipalidad de Recoleta administra las siguientes cuentas
corrientes bancarias, las que se encuentran debidamente registradas y autorizadas
por este Organismo de Control.

Cue”tahff miente Banco Denominacion

' 10560866 Banco de Crédito e Inversiones Fondos Generales
10560882 Banco de Crédito e Inversiones Fondos Administracion

| 10560874 Banco de Crédito e Inversiones Fondos Remuneraciones

Sobre el particular, se verificd que los ingresos
' percibidos por $ 776.018.633.-, fueron contabilizados errbneamente en la cuenta
contable codigo 214-051-800, denominada “administracién de fondos”, debiendo
haber sido registrados en la 115-05-03-003-001, “Subvencién de escolaridad”.
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La alcaldesa en su respuesta sefala que,
atendida la naturaleza de los recursos que se reciben por concepto del programa de
integracion escolar, éstos deben ser utilizados exclusivamente en el citado programa,
por lo que, para tener un mejor control de los mismos, se manejan en cuentas de
fondos en administracion, no obstante, se adoptaran las medidas tendientes a corregir
la situacion planteada.

Sin perjuicio de lo expresado por la autoridad
comunal, y en atencion a que no se aportaron antecedentes que acrediten la adopcion
de medidas correctivas, corresponde mantener la observacion inicialmente formulada.

Los recursos transferidos fueron depositados
por el Ministerio de Educacion, via transferencia electronica, en la cuenta corriente
Fondos Generales N° 10560866, que mantiene el Departamento de Educacion de la
Municipalidad de Recoleta en el Banco de Crédito e Inversiones, recursos que fueron
transferidos, posteriormente, por dicho departamento a la cuenta corriente
N° 10560882, “Fondos Administracion”, que mantiene en ese mismo banco, la cual no
es utilizada exclusivamente para el programa en cuestion, sino que es de uso general
del departamento de educacion.

Sobre el particular, la autoridad comunal no se
pronuncia este punto, por lo que corresponde mantener lo observado.

Los recursos recepcionados por el citado
departamento de educacion, durante el afio 2011, se desglosan conforme el siguiente
detalle:

Subvencién de
Subvencion e_ducacic‘m ne_cesidadesl Total
Mes especial educativas espeqalgs $
$ de caracter transitorio |
$

Enero 15.889.537 7.586.191 23.475.728
' Febrero 15.889.537 7.586.191 23.475.728
Marzo 15.889.537 7.586.191 23.475.728
Abril 12.329.275 2.365.094 14.694.369
Mayo 12.713.837 2.253.769 14.967.606
Junio 14.923.405 | 4 367.526 19.290.931
Julio 19.911.173 19.454.407 | 39.365.580
Agosto 21.777.383 36.254.378 58.031.761
' Septiembre 21.939.783 34.443.165 56.382.948
Octubre 20.023.943 38.472.405 58.496.348
Noviembre 20.104.546 38.536.743 58.641.289
Diciembre 24.288.805 43.994.200|  68.283.005
' Subtotal 215.680.761 242 .900.260 458.581.021
Reliquidacion 317.437.612
Total | 776.018.633
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3.-  Diferencias entre la informacion registrada en las liquidaciones de subvencion
del Ministerio de Educacion y la proporcionada por el Departamento de
Educacion Municipal.

De acuerdo a la revision efectuada se
establecid una diferencia de $ 3.990.909.-, entre las transferencias informadas por el
Ministerio de Educacion en las liquidaciones de la pagina web
www.comunidadescolar.cl y la informacion relativa a los ingresos proporcionada por el
Departamento de Educacion de la Municipalidad de Recoleta. El detalle es el
siguiente:

Transferencias afio 2011, Ingresos afio 2011, segun

segun Ministerio de Educacién departamento de educacion ' Difergnma
$ - $ !
776.018.633 772.027.724 | 3.990.909

La autoridad comunal, en su respuesta,
informa que la diferencia se produjo porque el Ministerio de Educacion, en el mes de
diciembre de 2011, transfiri6 la suma de $ 465.811.829.-, correspondiendo al
programa de integracion escolar un monto de $ 64.292.096.-, monto que no incluia el
5% de reajuste de subvencién, ascendente a $ 3.990.909.-, cifra que fue transferida
en el mes de enero de 2012.

Seguidamente, expresa que tal situacion es
producto de que el Ministerio de Educacion no informa oportunamente sobre los
recursos transferidos, lo que no permite efectuar la contabilizacion en su momento.

Considerando que la diferencia determinada
por este Organismo de Control fue aclarada por ese municipio, se levanta la
observacion.

4 .- Conciliaciones bancarias.

Como cuestion previa, debe precisarse que la
finalidad de la conciliacion bancaria es confrontar las anotaciones que figuran en las
cartolas bancarias con el libro banco, a efectos de determinar si existen diferencias vy,
en su caso, el origen de las mismas. Ademas, permite verificar la igualdad entre las
anotaciones contables y las desviaciones que surgen de los resimenes bancarios,
efectuando el cotejo mediante un ejercicio basico de control, basado en la oposicion
de intereses entre la entidad y el banco, debiendo practicarse mensualmente, segun lo
instruido por esta Contraloria General en el oficio circular N° 11.619, de 1982, que
imparte instrucciones al sector municipal sobre manejo de cuentas corrientes.

Del analisis de las conciliaciones bancarias de
las cuentas corrientes del departamento de educacién N°s. 10560866, 10560882 y
10560874, ya citadas, se constatd que se encuentran confeccionadas hasta el mes de
diciembre de 2011, no advirtiéndose en éstas evidencia de revision por parte de un
superior jerarquico.

Asimismo, examinadas las conciliaciones
bancarias de las citadas cuentas corrientes se comprob6é que ellas son
confeccionadas por la tesorera del departamento de educacion, lo que se contrapone
con lo instruido por este Organismo Fiscalizador mediante el citado oficio circular
N°11.629, de 1982, sefialando en su punto 3, letra e), que las conciliaciones de los
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saldos contables con los saldos certificados por las instituciones bancarias, deben ser
practicadas por funcionarios que no participen directamente en el manejo y/o custodia
de fondos, a lo menos una vez al mes.

La autoridad comunal en su respuesta senala
que, se impartieron las instrucciones a objeto de protocolizar un sistema de analisis de
conciliaciones bancarias, que cumpla con lo instruido por esta Contraloria General,
mediante el oficio circular N° 11.619, de 1982.

Considerando que ese municipio informa la
adopcion de medidas futuras, tendientes a regularizar los hechos cuestionados, pero
no adjunta los antecedentes que avalen lo expresado, se mantiene la observacién.

VI.-  APLICACION DE FONDOS
1.-  Aplicacion de fondos.

El Departamento de Educacion de Ia
Municipalidad de Recoleta destind los recursos percibidos el ano 2011 por el
programa PIE, a la contratacion de recursos humanos especializados y la adquisicion
de bienes y capacitacion, por un monto que asciende a $ 639.504.373.-, lo que
representa el 82,4% del total de los recursos transferidos en el mismo afo,
ascendentes a $ 776.018.633.-; no dando cumplimiento a cabalidad al articulo 86 del
decreto N° 170, de 2009, ya mencionado, en el sentido que dichos recursos seran
utilizados en su totalidad para la contratacion de recursos humanos especializados,
coordinacion, trabajo colaborativo y evaluacion del programa de integraciéon escolar,
capacitacion y perfeccionamiento orientado al desarrollo profesional de los docentes
de la educacién regular y especial, y la provision de medios y recursos materiales
educativos que faciliten la participacion, la autonomia y progreso en los aprendizajes
de los y las alumnas del referido programa; por cuanto se dejé de utilizar la suma de
$ 136.514.260.-, equivalente al 17,6% del total transferido, durante el periodo en
revision.

La alcaldesa en su respuesta corrobora lo
observado, manifestando que, en el afio 2012, se esta gastando el saldo sin utilizar,
de $ 136.514.260.-, teniendo en consideracion que el articulo 86 del decreto N° 170,
de 2009, no senala que la totalidad de los recursos deban ser utilizados en el ano
calendario.

Conforme lo expuesto, y atendido que esa
entidad ha utilizado los recursos para los fines para los cuales fueron otorgados,
corresponde levantar lo observado.

De la revision efectuada a las adquisiciones
realizadas, que corresponden a articulos computacionales y electrénicos tales como
notebook, proyectores, telones, licencias de programas computacionales, camaras
fotograficas, video camaras, consolas de juego y juegos, se verificd que todas ellas
fueron realizadas por convenio marco, ajustandose a lo establecido en la ley
N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestaciéon de
Servicios, y su reglamento contenido en el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, no arrojando observaciones al respecto.

1]
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2.-  Recursos gastados y remanentes no utilizados.

Los gastos efectuados durante el afio 2011,
ascendieron a $ 639.504.373.-, quedando un saldo sin ejecutar de $ 136.514.260.-,
para cuya determinacion se considerd los ingresos y egresos del ano citado, el que
sumado al saldo de arrastre del afno 2010, ascendente a $ 28.247.186.-, arroja un
saldo sin utilizar para el programa de integracion escolar de $ 164.761.446.-, cuyo
detalle es el siguiente:

Saldo de arrastre 2010 | Ingresos 2011 | Egresos 2011 | Remanente 2012
$ $ $ $
28.247.186 776.018.633 639.504.373 164.761.446

Sobre el particular, la auditoria permitid
establecer que, al 31 de diciembre de 2011, la cuenta corriente N° 10560882, ya
sefialada, en la que se depositan los fondos del programa en analisis, entre otros
recursos, registra un saldo de $ 96.166.636.-, monto que comparado con el remanente
sin utilizar del programa de integracion escolar, ascendente a $ 164.761.446.-, arroja
una diferencia negativa de $ 68.594.810.-, de lo cual se desprende que este ultimo
monto habria sido aplicado en fines distintos de los propios del programa en revision.
El detalle es el siguiente:

Detalle al 31 de diciembre de 2011 M°$”t°
Disponibilidad en cuenta corriente 261.667.724
(-) Cheques girados y no cobrados. | 165.501.088
Disponibilidad 96.166.636 |
(-) Saldo sin ejecutar 164.761.446 |
Diferencia -68.594.810

La alcaldesa en su respuesta sefala que la
diferencia negativa $ 68.594.810.-, corresponde a recursos que no se habian
traspasado en su oportunidad al programa en cuestion, desde la cuenta corriente
N° 10560866, “fondos generales” a la cuenta corriente N° 10560882, “fondos en
administracién”, situacion que se encuentra regularizada mediante los comprobantes
de depdsitos N°s. 56971160, 56971161 y 56971162, todos de 6 de agosto de 2012,
por lo tanto, corresponde levantar lo observado.

3.- Desembolsos imputados erroneamente.

Revisados los antecedentes correspondientes
a la compra de articulos con cargo al programa PIE, se determiné que el
departamento de educacion municipal imputé errébneamente la suma de
$ 20.323.384.- a la cuenta extrapresupuestaria 114-051-801-502-200, denominada
‘Recursos materiales y didactico”, debiendo haberla registrado en una cuenta
presupuestaria de activo, a saber, la de “Bienes de uso depreciables” agrupacion 141,
ajustandose al procedimiento contable A-01, estipulado en el oficio N° 36.640, de
2007, de esta Contraloria General.

La autoridad comunal en su respuesta senala
que, al no estar los recursos del programa de integracidn incluidos en el presupuesto
anual, no se pueden contabilizar directamente en las cuentas de activo, sin perjuicio
de lo anterior, todos los bienes adquiridos con recursos PIE, se encuentran
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inventariados, por lo que se efectuaran los traspasos correspondientes al inventario
municipal, una vez al ano, ajustandose al procedimiento contable establecido en el
citado oficio N° 36.640, de 2007.

Cabe precisar que la respuesta efectuada por
la autoridad comunal hace referencia al inventario de los bienes, no obstante, la
observacion se refiere a su contabilizacién, por lo que corresponde mantener la
observacion formulada inicialmente.

4.-  Pagos a proveedor fuera de plazo.

La auditoria practicada permitid advertir
desembolsos por la suma de $ 20.323.384.-, por la compra de articulos didacticos
como notebook, proyectores, telones, licencias de programas computacionales,
camaras fotogréficas, video camaras, consolas de juego y juegos, para el programa
de integracidén escolar, observandose un retraso en el pago de, en promedio, 228
dias, las que fueron rendidas en el periodo 2011. El detalle es el siguiente.

Comprobant
e de egreso
NO

Fecha Dias de Monto

Facturas Recepcion
Proveedor
egreso | retraso $

N° factura

Ingenieria y
Construccién
283278 Ricardo 22/12110 61/09/470 | 28/09/11 281 1.289.779
Rodriguez y
Cia. Limitada

Ingenieria y
Construccion
285762 Ricardo 30/12/10 61/1/461 | 23/09/11 267 1.562.850
Rodriguez y
Cia. Limitada '

Ingenieria y
285985 Construccién
285986 Ricardo 31/12/10 61/1/368 31/08/11 243 12.481.609
285987 Rodriguez y
Cia. Limitada |

Ingenieria y
Construccion
285917 Ricardo . 31/12/10 61/535 28/04/11 118 2.791.121

Rodriguezy |
Cia. Limitada |

Servicios .
- Integrales en |
[ 010031 Computacion | 31/12/10 61/1/463 23/09/11 266 647.155
y Transporte |
Limitada

Servicios
! Integrales en | '
| 010280 Computacion | 23/03/11 61/1/473 28/09/11 190 1.5650.870 |
- y Transporte |
Limitada ;

Total 20.323.384

Dicha situacién demuestra la falta de pago
oportuno, respecto de lo cual los entes publicos deben observar especial cuidado, de
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acuerdo a las directrices de la Direccion de Compras y Contratacion Publica, tales
como el oficio circular N° 23, de 2006, del Ministerio de Hacienda, que si bien no
resulta obligatorio para los municipios, debe estimarse como una recomendacion en
tal sentido.

La autoridad edilicia en su respuesta sefala,
en sintesis, que el retraso obedece a que los recursos que se percibieron hasta julio
de 2011, no cubrian el total de remuneraciones del personal PIE, por lo que, una vez
que se recibid la reliquidacion en el mes de agosto, ascendente a $ 317.437.612.-, se
empezo a pagar a los proveedores mencionados en el cuadro precedente.

Conforme lo expuesto, y atendido el retraso
en el pago de la subvencion por parte del Ministerio de Educacion, aspecto no
imputable al municipio, se da por subsanada la observacion formulada inicialmente.

5.- Falta de cronograma de adquisiciones.

El examen practicado permitié evidenciar que
el Departamento de Educacion de la Municipalidad de Recoleta, para el afio 2011, no
contd con un cronograma de adquisiciones de recursos didacticos, lo que vulnera lo
establecido en el articulo 90 del decreto N° 170, de 2009, que establece “El Programa
de Integracién Escolar debera contar con un cronograma de adquisicion de recursos
didacticos especificos y de ayuda técnicas que permitan satisfacer las necesidades
educativas especiales que presentan los estudiantes”.

La alcaldesa en su respuesta corrobora lo
observado, sefialando que la falta de un cronograma de adquisiciones, se debi6 a que
los recursos percibidos hasta julio de 2011, no alcanzaron a cubrir la totalidad de
gastos PIE, y sélo una vez que se recibio la reliquidacion, se empezé a efectuar las
compras necesarias, no obstante, para el afno 2012, los coordinadores del programa
han presentado el cronograma de adquisiciones respectivo, adjuntando, al efecto,
copia del citado documento que acredita lo manifestado, por lo que corresponde
levantar lo observado.

VIl. RENDICION DE CUENTAS
1.- Sobre rendiciones de cuenta presentadas al Ministerio de Educacion.

Sobre el particular, si bien el departamento de
educacion no puso a disposicion de esta Contraloria General el Informe Técnico de
Evaluacion Anual, proporcion6 el Anexo de dicho documento, denominado “Uso de
recursos subvencion programas de integracion escolar (PIE.) afo 2011”7, por cada uno
de los establecimientos educacionales administrados por ese municipio y adscritos al
PIE, verificandose que las rendiciones de gastos de los establecimientos
educacionales de la Municipalidad de Recoleta, realizadas por la unidad de
contabilidad del departamento de educacion del municipio, a través del sitio
www.comunidadescolar.cl, del Ministerio de Educacion, totalizaron, durante el periodo
revisado, la suma de $§ 604.429.166.-, monto que difiere de los registros contables,
que informan gastos totales de $ 639.263.338.-, originando una diferencia de
$ 34.834.172.-, monto que no fue aclarado al termino de la auditoria. El detalle es el
siguiente:
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MERte-eegadn Monto rendido |
- registro Diferencia
Establecimiento cogtable al MINEDUC $
s S |
Centro Educacional Escritores de Chile 32.959.212 37.784.702 | -4.825.490
Centro Educacional José Miguel Carrera ~25.326.398 22.061.703 3.264.695
Complejo Educacional Juanita Fernandez
Solar 6.036.214 22.527.057 | -16.490.843
Escuela Basica Anne Eleonor Roosevelt 21.604.404 21.181.129 423.275
| _Escuela Basica Capitan Daniel Rebolledo ~ 44.391.328 49.377.570| -4.986.242
Escuela Basica Escritora Marcela Paz 46.251.530 62.068.720 | -15.817.190
Escuela Basica Esparia D-113 48.884.381 43.126.966 5.757.415
Escuela Basica Hermana Maria Goretti 20.093.020 33.711.424 | -13.618.404
Escuela Basica Marta Colvin 26.450.578 36.312.074| -9.861.496
Escuela Basica Rafael Valentin Valdivieso 33.050.395 38.773.442| -5.723.047
. Escuela Basica Republica del Paraguay 110.595.750 74.655.936| 35.939.814
Escuela Basica Victor Cuccuini 32.641.474 34.026.739| -1.385.265
Escuela Puerto Rico 34.784.125 43.844.939| -9.060.814
Liceo Arturo Pérez Canto 56.252.437 61.627.561| -5.375.124
. Liceo Paula Jaraquemada 20.647.501 23.349.204| -2.701.703
* Gastos Administracion central 79.294.591 0| 79.294.591
| Total 639.504.373 604.670.201| 34.834.172

*Gastos administracion central, corresponde a los sueldos del personal administrativo y coordinadores comunales.

La autoridad comunal en su respuesta sefala
que la diferencia de $ 34.834.172.-, corresponde al bono de responsabilidad
profesional, recursos que, al no formar parte de la subvencién de integracion, no
fueron incluidos en la rendicién del programa.

Los argumentos expresados por la alcaldesa
resultan insuficientes para salvar la observacion advertida, por cuanto no se aportan
antecedentes que avalen lo expresado.

2.- Plazo de rendiciones al Ministerio de Educacion.

Al respecto, cabe senalar que el inciso
segundo del articulo 92 del decreto N°170, de 2009, indica que junto al Informe
Técnico de Evaluacion se debe adjuntar un Anexo con informacién detallada del uso
de los recursos otorgados por concepto de Subvencion de Educacion Especial,
debiendo estar disponible antes del 30 de enero de cada afio.

Sobre el particular, las rendiciones registradas
en el Anexo analizado fueron realizadas el 2 de febrero de 2012, no dando
cumplimiento a la normativa citada.

La alcaldesa en su respuesta senala que, el
Ministerio de Educacion mantuvo operativa la plataforma www.comunidadescolar.cl,
hasta el 3 de febrero de 2012, ya que el término para ingresar la rendicién PIE se
amplio hasta esa fecha, realizandose dentro de los plazos que la propia cartera
ministerial otorgo.

Lo informado por esa autoridad no permite
subsanar lo observado, por cuanto no aporta antecedentes que acrediten el
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otorgamiento, por parte del Ministerio de Educacion, de un mayor plazo para presentar
las rendiciones de cuentas.

VIII.- VISITA A TERRENO

De las visitas realizadas a cuatro de los
diecisiete establecimientos adscritos al programa de integracion escolar PIE, a saber,
Escuela Basica Republica del Paraguay, Escuela Basica Rafael Valentin Valdivieso,
Escuela Puerto Rico y Escuela Basica Espafia D-113, con el objeto de verificar la
asistencia de alumnos, profesionales que forman parte del citado programa, alumnos
retirados, la existencia de aulas de recursos PIE y el control de los bienes y articulos
didacticos, se constato lo siguiente:

1.- Efectuado un control de asistencia de los alumnos y profesionales adscritos al
programa de integracion escolar PIE, no se determinaron observaciones.

2.- De las visitas efectuadas a los establecimientos educacionales ya citados, se
pudo verificar la existencia de las aulas de recursos PIE, las cuales se
encontraban acondicionadas con los materiales necesarios para su adecuado
funcionamiento, en cumplimiento del convenio celebrado el 3 de marzo de
2011, y el instructivo N° 191 de 2006, del Ministerio de Educacion, numeral 12,
requisitos para la aprobacion de un PIE.

3.-  En lo referido al control de los bienes adquiridos con cargo al programa PIE,
registrados con numero de inventario en la seccion contabilidad de bienes y
entregados a establecimientos educacionales, durante el afo 2011, se
presentaron las siguientes observaciones:

3.1.- De los bienes asignados a la Escuela Basica Republica del
Paraguay se comprob6 que 1 consola Nintendo Wii Red, nimero
de inventario 101060133, se encuentra sin utilizar y sin su
respectiva placa de inventario; 1 televisor marca Panasonic,
numero de inventario 10106002215, se encuentra sin instalar; y, 1
camara digital marca Sony, numero de inventario 1010500844, no
se encontraba en el recinto.

3.2.- En relacion con los bienes entregados a la Escuela Basica Rafael
Valentin Valdivieso, se constaté que 1 televisor marca Panasonic,
numero de inventario 10106002225, fue sustraido del recinto, en
tanto 3 juegos de Nintendo Wi, numeros de inventario
10107026583, 10107026588 y 10107026601, y 1 consola
Nintendo Wii Red no fueron puestos a disposicion de esta Entidad
Fiscalizadora para su verificacion.

En lo referido a la pérdida del televisor
Panasonic, el departamento de educacion no proporciond antecedentes, salvo el
memorandum N° 86, de 8 de noviembre de 2011, mediante el cual el director de la
citada escuela informa al jefe del departamento de educaciéon del municipio, el robo de
especies de la sala de integracién y de la sala de UTP, sin que conste la instruccion
de un proceso disciplinario ni la denuncia respectiva.
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3.3 En cuanto a los bienes asignados a la Escuela Puerto Rico, se
comprobé que 1 televisor marca Panasonic, 1 consola Nintendo
Wii Red y 1 Camara digital Sony, numeros de inventario
10106002221, 101060139 y 1010500850, respectivamente, se
encuentran sin su placa de inventario; en tanto 4 juegos para
consola, numeros de inventario 10107026572, 10107026579,
10107026596 y 10107026597, no se encontraban en el recinto.

3.4.- Del control de los bienes asignados a la Escuela Basica Espana
D/113, se verificd que 1 televisor Panasonic y 1 consola Nintendo
Wii Red y 1 camara digital Sony, numeros de inventario
10106002217, 101060135 y 1010500846, respectivamente, se
encuentran sin su placa de inventario, y 3 juegos de Nintendo Wi,
numeros de inventario 10107026575, 10107026592 vy
10107026605, no fueron puestos a disposicion de este Organismo
de Control, para su revision.

La autoridad municipal en su respuesta
informa, en relacién a lo observado en el punto 3.1, que la consola Nintendo Wii Red
numero de inventario 101060133 esta siendo utilizada por los alumnos. En cuanto al
televisor marca Panasonic, inventariado con el numero 10106002215, éste se
encuentra instalado y en funcionamiento, en tanto la camara digital marca Sony,
inventario N° 1010500844, esta en dependencias de la Escuela Basica Republica del
Paraguay.

Continua, indicando, en relacién al punto 3.2,
sobre la sustraccion de un televisor marca Panasonic inventariado con el numero
10106002225, desde la Escuela Basica Rafael Valentin Valdivieso, que mediante
decreto exento N° 4.486, de 29 de noviembre de 2011, se ordend instruir un sumario
administrativo y que, con fecha 8 de mayo de 2012, mediante decreto N° 892, se
aplico la medida disciplinaria de “multa de un 15% de su remuneracién” a los
funcionarios Carlos Castro Gamboa y Mauro Santander Palma, documento remitido a
esta Contraloria General para su registro, con fecha 6 de agosto de 2012, el que se
encuentra actualmente en tramite.

En tanto, los tres juegos de Nintendo Wii,
numeros de inventarios 10107026583,10107026588 y 10107026601, asi como la
consola Nintendo Wii Red, sin numero de inventario, aludidos también en ese
numeral, se encuentran en dependencias de la escuela basica ya citada.

Seguidamente, en cuanto a lo senalado en el
punto 3.3, sobre los bienes de la Escuela Puerto Rico, a saber, televisor marca
Panasonic, numero de inventario 10106002221, consola Nintendo Wii Red inventario
N° 101060139 y la camara digital Sony, inventario N° 1010500850 y juegos para
consola, inventario N°s. 10107026572, 10107026579, 10107026596 y 10107026597,
informa que estan disponibles en el establecimiento.

En cuanto a lo observado en el punto 3.4,
sobre los bienes asignados a la Escuela Basica Espana D/113, televisor Panasonic,
N° de inventario 10106002217, consola Nintendo Wii Red, inventario N°101060135, y
camara digital Sony, N° 1010500846, y tres juegos de Nintendo Wii, N°s. de
inventarios 10107026575, 10107026592 y 1010726605, ellos estan disponibles en el
establecimiento educacional.
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De conformidad con lo  expresado
anteriormente y efectuadas las validaciones correspondientes, en conjunto con el jefe
de administracion del departamento educacion de la Municipalidad de Recoleta, el dia
14 de agosto de 2012, que dan cuenta que los bienes se encontraban en
dependencias de los establecimientos educacionales y contaban con su respectiva
placa de inventario, procede levantar las observaciones formuladas.

4.-  Libro de registro de atencion profesional.

Al respecto, el Ministerio de Educacién
mediante Ord. N° 496 de 2011, entregd orientaciones para educacion especial en
materia de subvencion aplicables a programas de integracion escolar, sefalando en el
punto 6.3 que las actividades propias del programa deberan registrarse en el
documento denominado “Registro de Planificacion y Evaluacion de Actividades de
Curso, Programa Integraciéon Escolar”, el que contempla lo siguiente:

e La Planificacion del trabajo colaborativo.

e Proceso de evaluacion inicial.

* Planificacion del proceso educativo.

o Estrategias de trabajo con la familia y la comunidad.

e Implementacion y evaluacion del proceso educativo.

* Registro de los apoyos y actividades realizadas, el lugar en que se otorgan,

fecha y firma del profesional.

Las validaciones efectuadas en terreno
determinaron que el documento mencionado es utilizado por los profesionales del
programa.

IX.- OTRAS OBSERVACIONES
- Auditorias practicadas por la Municipalidad de Recoleta.

La direccion de control de la municipalidad no
efectud durante el ano 2011, fiscalizaciones a los establecimientos subvencionados
que atienden alumnos con necesidades educativas especiales, situacion que fue
corroborada por el jefe de esa unidad, mediante certificado N° 7/12, de 4 de abril de
2012.

Sobre lo anterior la autoridad no se pronuncia,
por lo que corresponde mantener la observacion formulada inicialmente.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, corresponde concluir que la Municipalidad
de Recoleta ha regularizado algunas observaciones incluidas en el preinforme de esta
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Contraloria General, no obstante, debera abocarse a resolver las subsistentes, segun
el detalle que sigue para unas y otras.

1.- Las observaciones sefialadas en el
capitulo |, programa de integracion escolar, numeral 2, estado del programa y logro de
las metas propuestas, en lo referido a la estrategia “participacion de la familia y la
comunidad”; el capitulo I, convenio de integracion escolar, sobre formalizacion del
Convenio Programa Comunal de Integracion Escolar de alumnos de educacion
parvularia, basica y media con Necesidades Educativas Especiales; el capitulo Il
evaluacion y diagnostico de los alumnos(as) beneficiados con la subvenciéon, numeral
1, punto 1.1, carpeta de antecedentes de cada alumno, punto 1.2, existencia de
alumnos; numeral 2, sobre inscripcion en el Registro Nacional de Profesionales de la
Educacion Especial para la Evaluacion y Diagnostico, de los profesionales Pamela
Cerna Morales, Ana Sobarzo Salazar, Nancy Lucero Gonzalez, Jeannette Araya
Guevara, y Patricio Puebla Loyola; capitulo IV, sobre entrega del Informe Técnico de
Evaluacion Anual; en el capitulo V, recursos recepcionados, numeral 1, aportes
adicionales por $ 22.864.260.-; numeral 3, diferencias entre la informacion registrada
en las liquidaciones de subvencion del Ministerio de Educacion y la proporcionada por
el departamento de educacion municipal; en el capitulo VI, numeral 1, aplicacion de
fondos, sobre utilizacion de los recursos transferidos, numeral 2, recursos gastados y
remanentes no utilizados, sobre diferencia negativa de $ 68.594.810.-, numeral 4,
pago a proveedor fuera de plazo, numeral 5, falta de cronograma de adquisiciones; en
el capitulo VII, sobre plazo de rendicion de cuentas al Ministerio de Educacion; y, en el
capitulo VIII, visita a terreno, se dan por subsanadas, considerando las explicaciones
y antecedentes aportados por la entidad, sin perjuicio de las eventuales validaciones
posteriores que procedan.

2.- Respecto al capitulo |, programa de
integracion escolar, numeral 2, estado del programa y logro de las metas propuestas,
corresponde que ese municipio instruya a los directores de los establecimientos
educacionales adscritos al programa dar cumplimiento a la estrategia “sensibilizacion
e informacién a la comunidad educativa sobre la integracion y el PIE del
establecimiento”, para que éstos actualicen sus Programas Educativos Institucionales,
PEI, con el fin de que se incorporen todas las estrategias y actividades que
comprende el PIE, lo cual sera verificado en futuras auditorias de seguimiento.

Por su parte, en cuanto a la estrategia
“capacitacion a la comunidad educativa en estrategias de atencion a la diversidad y
las NEE”, el departamento de educaciéon de la Municipalidad de Recoleta debera
recopilar los antecedentes que den cuenta de los resultados de la evaluacion de la
jornada de capacitacion y remitirlos, en un plazo de 30 dias, a esta Entidad
Fiscalizadora.

En cuanto a las restantes estrategias, y las
actividades necesarias para cada una, corresponde que ese departamento de
educacion instruya a los directores de los establecimientos educacionales adscritos al
programa darles cumplimiento, incorporando en forma permanente y sistematica,
actividades de seguimiento y evaluacién de ellas, a fin de dar observancia a lo
establecido en las letras a), b), c) y d), del articulo 86, del decreto N° 170, de 2009, del
Ministerio de Educacion; lo cual sera verificado en futuras auditorias de seguimiento.

3.- Respecto al capitulo 1V, Informe
Técnico de Evaluacion Anual, relacionado con algunas acciones informadas como no
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logradas en los 16 establecimientos educacionales evaluados, esa entidad debera
disponer las medidas tendientes a regularizar la falta de logro en materia de monitoreo
y registro del progreso de aprendizaje de los estudiantes que presentan NEE, y que el
resultado de la evaluacién anual o reevaluacion, sea registrado y compartido con la
comunidad escolar, acciones que deben ser fiscalizadas por el departamento de
educacion, lo cual sera validado en futuras visitas.

4.- En cuanto al capitulo V, recursos
recepcionados, numeral 2, depoésito y registro de los recursos recepcionados, la
autoridad debera regularizar contablemente los $ 776.018.633.- alli mencionados, y
evitar, en lo sucesivo, la ocurrencia de situaciones como la observada, dando
cumplimiento a lo establecido en el oficio N° 60.820, de 2005, de esta Contraloria
General, materia que sera comprobada en las proximas auditorias de seguimiento que
se realicen a esa entidad.

Asimismo, corresponde que la entidad evalue,
como medida de buena administracion y para optimizar el control interno, contar con
una cuenta corriente bancaria exclusiva para llevar el control de los recursos del
programa en cuestion.

En cuanto al numeral 4, conciliaciones
bancarias, corresponde que el jefe de finanzas del departamento de educacion, en lo
sucesivo, vise las conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes N°s. 10560866,
10560882 y 10560874, todas del Banco de Crédito e Inversiones, debiendo éstas ser
confeccionadas por personal que no esté vinculado al manejo de fondos, para asi dar
cumplimiento a la circular N° 11.629, de 1982, de este Organismo de Control, lo cual
sera verificado en futuras visitas de seguimiento.

5.- En lo observado en el capitulo VI,
aplicacion de los fondos, numeral 3, desembolsos imputados errébneamente, esa
entidad debera efectuar las imputaciones en las cuentas de gastos que corresponde,
de acuerdo a lo establecido en el oficio N° 36.640, de 2007, de este Organismo
Contralor, lo cual sera validado en futuras auditorias de seguimiento que realice esta
Entidad de Control.

6.- Sobre lo observado en el capitulo VII,
rendicion de cuentas, numeral 1, sobre rendiciones de cuenta presentadas al
Ministerio de Educacion, corresponde que esa entidad aclare la diferencia de
$ 34.834.172.-, informando de ello documentadamente a este Organismo Fiscalizador
en el plazo de 60 dias.

Respecto al numeral 2, sobre la presentacion
de las rendiciones de cuentas al Ministerio de Educacién fuera del plazo establecido,
esa autoridad edilicia debera acreditar documentadamente el mayor plazo que le
habria otorgado ese Ministerio, en el término de 30 dias.

Tir En relacion al capitulo |IX, otras
observaciones, sobre ausencia de auditorias practicadas al programa de integraciéon
escolar, ese municipio debera incluir en la planificacion de actividades de la direccion
de control, acciones de fiscalizacion de los recursos del programa en referencia, con
el fin de tener un mayor control sobre dichos recursos, lo que sera verificado en
futuras auditorias de seguimiento.
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8.- Finalmente, en lo que se refiere al
Ministerio de Educacién, corresponde senalar lo siguiente: En relacion al capitulo |,
numeral 3, corresponde que esa cartera ministerial, conforme a las atribuciones que la
ley le otorga sobre la materia y los compromisos asumidos en el respectivo convenio,
fiscalice el avance del programa, verificando los diagnosticos y expedientes de
evaluacion efectuados por los profesionales contratados con cargo al programa,
respecto de los alumnos con necesidades educativas especiales de la comuna de
Recoleta, lo que sera verificado en futuras auditorias de seguimiento.

Respecto al capitulo Il, convenio de
integracion escolar, el Ministerio de Educacion debera modificar las resoluciones que
aprueban los convenios relativos al programa, en lo referido al fundamento normativo
invocado, por contener menciones a legislacion derogada.

En lo que toca a las obligaciones de la
Secretaria Regional Ministerial de Educacién, esa entidad debera dar cumplimiento, a
cabalidad, a lo establecido en la clausula sexta del convenio, en especial a lo referido
a la oportunidad en el pago de la subvencion, adoptando las medidas necesarias con
el fin de evitar retrasos en la transferencia de las remesas, por cuanto ello afecta la
ejecucion y el nivel de logro del programa en cuestion; asi como dar a conocer y
difundir las orientaciones técnicas que al efecto elabore el Ministerio de Educacion, y
ejercer el correspondiente asesoramiento a los establecimientos educacionales de la
comuna de Recoleta adscritos al programa de integracién escolar, en las materias que
le competan, como también, efectuar un control y supervision sobre los aspectos
técnicos y pedagogicos del programa, y realizar una revision a los diagnésticos de los
alumnos que ingresan al mismo.

En lo que respecta al capitulo Ill, evaluacion y
diagnéstico de los alumnos (as) beneficiados con la subvencion y de los profesionales
contratados, numeral 1, punto 1.3, asistencia de alumnos, el Ministerio de Educacion
debera evaluar si procede incorporar al Sistema Informacion General de Estudiantes,
SIGE, un aplicativo que permita visualizar la asistencia de los alumnos del afio en
curso asi como de afos anteriores, con el objeto de poder cruzar dicha informacion
con el cobro de las subvenciones. Asimismo, debera consolidar la informacién de los
establecimientos a nivel comunal, con el objetivo de contar con un control de los
alumnos con NEE, que son beneficiados con el programa citado, lo cual sera
verificado en futuras fiscalizaciones a esa entidad.

Transcribase a la Alcaldesa, a la direccion de
control, al concejo de la Municipalidad de Recoleta, al Ministerio de Educacién, y a la
unidad de seguimiento de esta Division.

Saluda atentamente a Ud.,
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Anexo N° 1

Estrategias

Escuela Republica de Paraguay

Escuela Espania

establecimiento

1.Sensibilizacion e informacién a la comunidad

Existe el documento del PEI con las estrategias del

PIE incorporadas

Existe el documento del PEIl con las
estrategias del PIE incorporadas

educativa sobre la integracion y el PIE del

Sl

NO

P/L

Sl NO P/L

1

1

2. Deteccion y evaluaciéon de NEE.

Existe un reglamento de evaluacion de las NEE.

Existe un Plan de trabajo y su
calendarizacién para la evaluacién y la
deteccion.

Existe un reglamento de evaluacion de
las NEE.

Existe un Plan de trabajo y su
calendarizacién para la evaluacion y
la deteccion.

Sl

NO

P/L

sI NO P/L

Sl NO P/L

Sl NO P/L

1

1

3 Coordinacién y trabajo colaborativo entre profesores y

Cuentan con un plan

de trabajo y su calendarizacion

Cuentan con un plan de trabajo y su
calendarizacion

profesionales de apoyo, con la familia y con los

estudiantes s NO P/L Sl NO P/L
1 1
Cuentan con un Plan de trabajoy su Presentan Evaluacién de los de los Cuentan con un Plan de trabajo y su Presentan Evaluacion de los de los
- ) : ; calendarizacién de capacitaciones resultados de estas jornadas de calendarizacién de capacitaciones resultados de estas jornadas de
4. Capacitacion a la comunidad educativa en estrategias capacitacién capacitacién
i iversidad y las NEE
de atencion a la divers sl NO P/L sl NO P/L sl NO P/L s NO P/L
1 1 1 1

5. Adaptacion y flexibilizacién curricular

Existen Criterios de adaptacién curricular

Cuentan con una Pauta de seguimiento
de la Evaluacion de los resultados de la

aplicacion de estos criterios

Existen Criterios de adaptacién
curricular

Cuentan con una Pauta de
seguimiento de la Evaluacién de los
resultados de la aplicacion de estos
criterios

Si

NO

P/L

Sl NO P/L

Sl NO P/L

Sl NO P/L

1

1

1

1

Existe un Plan de trabajo y su calendarizacién

Presentan Evaluacion de los de los
resultados

Existe un Plan de trabajo y su
calendarizacion

Presentan Evaluacion de los de los
resultados

6. Participacion de la familia y la comunidad.

Sl

NO

P/L

S NO P/L

Sl NO P/L

Sl NO P/L

1

1

1

1

Existe un Plan de trabajo, su calendarizacion

Presentan Evaluacion de los de los
resultados

Existe un Plan de trabajo, su
calendarizacién

Presentan Evaluacién de los de los
resultados

7. Convivencia escolar y respeto a la diversidad

Sl

NO

P/L

S| NO P/L

s NO P/L

Sl NO P/L
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Estrategias _ Escuela Republica de Paraguay Escuela Espafia
Existe Documento con los procedimientos e Presentan Evaluacion del cumplimiento | Existe Documento con los Existe Documento con los
instrumentos para la evaluacion y el seguimiento del | de los progresos y resultados de procedimientos e instrumentos para la | procedimientos e instrumentos para
PIE. aprendizajes alcanzados por los evaluacion y el seguimiento del PIE. la evaluacion y el sequimiento del
. 3 estudiantes. PIE.
8. Convivencia escolar y respeto a la diversidad sl NO P/L I NO P/L sl NO P/L st NO P/L
1 1 1 1
Total Sl por establecimiento (A) 10 0
Total NO y PL por establecimiento (B) 4 2
Total por establecimiento (A+B) 14 14
Cumplimiento 100% de las estrategias (A/(A+B)) 71% 71%
Cumplimiento parcial o nulo de las estrategias (B/(A+B)) 29% 29%

Sigla:  SI: El medio de verificacion indica que se cumple la estrategia
NO: El medio de verificacion indica que no se cumple la estrategia
P/L: El medio de verificacion indica que la estrategia estd parcialmente lograda.

Nota: Cada estrategia posee 1 6 2 medios de verificacion, al estar ambos con un SI, significa que la estrategia se cumple.
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Estrategias

Escuela Rafael Valentin Valdivieso

Escuela Puerto Rico

1.Sensibilizacion e informacion a la comunidad
educativa sobre |a integracion y el PIE del
establecimiento

Existe el documento del PEl con las
estrategias del PIE incorporadas

Existe el documento del PEI con las
estrategias del PIE incorporadas

s NO P/L

Sl NO P/L

1

1

2. Deteccion y evaluacién de NEE.

Existe un reglamento de evaluacion de las
NEE.

Existe un Plan de trabajo y su
calendarizacion para la evaluacion y la
deteccién.

Existe un reglamento de evaluacion de las
NEE.

Existe un Plan de trabajo y su
calendarizacion para la evaluacion y la
deteccion.

] NO P/L

sl NO P/L

S| NO P/L

sI NO P/L

4

1

3. Coordinacién y trabajo colaborativo entre
profesores y profesionales de apoyo, con la familia
y con los estudiantes

Cuentan con un plan de trabajo y su
calendarizacion

Cuentan con un plan de trabajo y su
calendarizacién

Sl NO P/L

SI NO P/L

1

1

4. Capacitacion a la comunidad educativa en
estrategias de atencion a la diversidad y las NEE

Cuentan con un Plan de trabajo y su
calendarizacién de capacitaciones

Presentan Evaluacién de los de los
resultados de estas jornadas de
capacitacion

Cuentan con un Plan de trabajo y su
calendarizacién de capacitaciones

Presentan Evaluacion de los de los
resultados de estas jornadas de
capacitacion

S| NO P/L

Sl NO P/L

Sl NO P/L

Sl NO P/L

1

1

1

1

5. Adaptacion y flexibilizacién curricular

Existen Criterios de adaptacion curricular

Cuentan con una Pauta de seguimiento de
la Evaluacion de los resultados de la
aplicacion de estos criterios

Existen Criterios de adaptacion curricular

Cuentan con una Pauta de seguimiento de
la Evaluacion de los resultados de la
aplicacion de estos criterios

Sl NO P/L Sl NO P/L Sl NO P/L Sl NO P/L
1 1 1 1
Existe un Plan de trabajo y su Presentan Evaluacion de los de los Existe un Plan de trabajo y su Presentan Evaluacion de los de los
o N ) calendarizacién resultados calendarizacion resultados
6. Pariicipacion de 1a fdmis y J comiidad. sl NO PIL si NO PIL Si NO PIL sl NO PIL
1 1 1 1
Existe un Plan de trabajo, su Presentan Evaluacién de los de los Existe un Plan de trabajo, su Presentan Evaluacion de los de los
) ) o calendarizacion resultados calendarizacion resultados
7. Convivencia escolar y respeto a la diversidad [ NO PIL si NO PIL S| NO PIL sl NO PIL
1 1 1 1

8. Convivencia escolar y respeto a la diversidad

Existe Documento con los procedimientos e
instrumentos para la evaluacion y el
seguimiento del PIE.

Presentan Evaluacién del cumplimiento de
los progresos y resultados de aprendizajes
alcanzados por los estudiantes.

Existe Documento con los procedimientos e
instrumentos para la evaluacion y el
seguimiento del PIE y sus 8 estrategias de
trabajo

Existe Documento con los procedimientos e
instrumentos para la evaluacion y el
seguimiento del PIE.

Sl NO P/L

Sl NO P/L

Sl NO P/L

Sl NO P/L

1
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Total Sl por establecimiento (A) 10 =
Total NO y PL por establecimiento (B) 4 4
Total por establecimiento (A+B) 14 ”
Cumplimiento 100% de las estrategias (A/(A+B)) 71% —
Cumplimiento parcial o nulo de Ias estrategias
(B/I(A+B)) 29% il




Carpeta de antecedentes de cada alumno

RUT Alumno
Integrado

Formulano |

unico
sintess
evaluacion

NO
NO

NO

ingreso |

NO

o

NO

Sl

NO

NO
Si
s
sl

S

sl

NN -

S A

Formulario | Formulano unico | Formulano

evaluacion !

especifica
firmado

determinacion
de apoyos

especializados de salud

NO

NO

NO

__NO

sl
sl
sl

Sl
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Anexo N° 2
= __'E | - Formularno
£ | Informe de Formulano unico
va:)rl:’;on otros | unico sintesis |  evaluacion
| profesionales | reevaluacion | especifica o
R ! ‘ especializada
sl | N | sl NO |
| [
si_ | N | st | NO
| | 1
L st | N | sl_| NO
'[_ ﬂ)__ | NO | Sl i NO
| ~ | N | si | sl
i I
| sl 1 NO | Si NO
'l sl NO | NO | NO
1 ost | w | s | w
|
NO | NO | si NO
4 b ] [
st | 1‘1'0___.{ __NO _i NO
R -
| NO ~No | sl | NO
i sl NO | si I NO

|

S S SE——

Formulano de Autorizacion de
Evaluacidn de apoderado para
Apayos evaluacion de
especiahzados. Ingreso
st | s
sl - Sl
st | sl
sl sl
sl | sl
NO | sl
NO | NO
[
L O A -
NO Sl
nNo o | St
.. S —
NO | St

—

—_— e

e e e —

Entrevista a la
familia
(Anamnesis)

|  Formulano
| Informe para la
| famiha

si

Sl

Sl

SIN FIRMA

. NO

| Cenrificado de

'|
_1'.

|
4

|__SINFIRMA |

Sl

Sl

SIN FIRMA

Nacmeento

si

it — S ———— _.J—.._ —

1
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B Formulario Formulario [
unico Formulario | Formulario dnico | Formulario unico Formulario de | Autorizacién de |
sintesis evaluacion determinacion unico Informe de Formulario evaluacion Evaluacion de apoderado para Entrevista a la Formulario |
RUT Alumno evaluaciéon especifica de apoyos valoracién otros unico sintesis | especifica o Apoyos evaluacion de familia Informe para la | Certificado de
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Anexo N° 3

Recursos recepcionados por establecimiento educacional segun tipo de subvencion.

Enero Febrero Marzo Abril Mayo
$ $ $ $ $
Ley N° 19410 Ley N° Ley N° Ley N° Ley N°
Establecimiento Educacional RBD 19.464 Ley N° 19410 | Ley N° 19.464 | Ley N° 19410 | 19.464 | Ley N° 19410 19.464 Ley N° 19410 19.464
Centro Educacional Escritores de Chile 10270-9 60.621 23.377 74.088 23.377 74.088 23.377 74.088 23.377 40.974 13.212
|_Centro Educacional José Miguel Carrera 10254-7 16.014 5872 16.014 5872 16.014 5.872 16.014 5.872 23.326 8.493
Complejo Educacional Juanita Fernandez
Solar 10255-5
Escuela Basica Anne Eleonor Roosevelt 10302-0 43.570 13.918 43.570 13.918 43.570 13.918 43.570 13.918 17.406 5.637
Escuela Basica Capitan Daniel Rebolledo. 10257-1 83.786 26.591 85.848 27.217 85.848 27.217 85.848 27.217 57.416 18.312
Escuela Basica Escritora Marcela Paz 10267-9 74.395 23.702 74.395 23.702 74.395 23.702 74.395 23.702 43.343 13.800
Escuela Basica Espafia D-113 10262-8 86.174 27.587 86.174 27.587 86.174 27.587 86.174 27.587 49.010 15.639
Escuela Basica Hermana Maria Goretti 10306-3 55.290 17.522 55.290 17.522 55.290 17.522 55.290 17.622 30.194 9.672
Escuela Basica Marta Colvin 10300-4 26.619 10.649 33.420 10.649 33.420 10.649 33.420 10.649 26.238 8.409
Escuela Basica Rafael Valentin Valdivieso 10307-1 54.514 17.280 54.514 17.280 54.514 17.280 54.514 17.280 35.869 11.437
| Escuela Basica Republica del Paraguay 08546-4 143.779 45.803 143.779 45.803 143.779 45.803 143.779 45.803 68.172 21.764
._Escuela Basica Victor Cuccuini 10291-1 55.933 17.588 55.933 17.588 55.933 17.588 55.933 17.588 35.466 11.176
| Escuela Puerto Rico 10268-7 57.507 18.282 57.507 18.282 57.507 18.282 57.507 18.282 29.301 9.394
Liceo Arturo Pérez Canto 10252-0 67.228 21.869 67.228 21.869 67.228 21.869 67.228 21.869 56.999 18.628
Liceo Valentin Letelier 08494-9
Liceo Adultos Jorge Alessandri Rodriguez 08553-7
Liceo Paula Jaraquemada 08510-3
Total 825.430 270.040 847.760 270.666 847.760 270.666 847.760 270.666 513.714 165.573
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B Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre | Diciembre
$ S $ $ S s S
Ley N°| LeyN® Ley N° Ley N° Ley N° Ley N° Ley N° Ley N° Ley N° Ley N° Ley N° Ley N° Ley N° Ley N° Total
! 19410 | 19.464 19410 19.464 19410 19.464 19410 19 464 19410 | 19.464 19410 19.464 19410 19.464 $

55.440 17.788 119.760 38.405 168.353 | 53.979 172.732 55.340 172.732 55.340 175.022 56.365 196.158 62.628 1.830.621
25.575 9.306 59.262 21.523 81.830| 29.788 76.884 27.992 76.884 27.992 77.653 28.275 73.328 26.719 762.374
16.654 6.020 77.788 | 28.129 75.370 27.251 75.370 27.251 72.755 26.307 80.417 29.091 542.403
24.979 8.016 24118 7.787 88.403 | 28.408 85.881 27.588 85.881 27.588 92.344 29.539 107.383 34.313 925.224
73.437 23.350 96.149 30.802 235.273 | 75.315 238.620 76.046 238.620 76.046 230.768 73.459 266.070 84.748 2.344.003
47611 15.153 133.803 42.792 141611 45236 143.683 45.805 136.228 43.542 146.690 46.658 167.570 53.369 1.659.282
66.108 21.145 199.120 | 64.082 186.654 60.080 186.654 60.080 208.217 66.987 234.334 75.372 1.948.526
38.482 12.325 144,639 46.494 138.725| 44.573 126.990 40.810 126.990 40.810 133.633 42.952 159.943 51.436 1.479.916
29.651 9.534 106.415 34.367 128.426 | 41.326 124.708 40.136 124.708 40.136 121.714 39.147 141.949 45.707 1.232.046
49.894 15.841 65.413 20.875 160.536 | 51.521 166.057 53.255 166.057 53.255 161.819 51.624 188.521 60.174 1.599.324
101.622 32.413 226.367 72.334 231.675| 73.992 216.372 69.104 216.372 69.104 267.824 85410 301.676 96.240 2.908.769
48.197 15.170 110.220 35.359 137.195| 44.082 136.962 43.981 136.962 43.981 161.155 51.336 179.846 43.275 1.528.447
34.286 10.986 124.971 39.975 124.718 | 39.950 120.152 38.495 120.152 38.495 124.024 39.635 157.241 50.285 1.405.216
78.351 25.478 185.850 61.327 212,176 | 69.717 199.471 65.691 199.471 65.691 218.303 71.879 252.075 82.913 2.220.408
304 110 2.738 990 4.142
73.503 | 26.568 63.964 23.119 63.964 23.118 58.585 21.176 87.819 31.742 473.559
673.633 | 216.505| 1413.622 458.060 | 2.199.332|716.666 | 2.134.804 694.803 2.127.045 692.430 2.250.506 730.749 2.597.068 829.002 22.864.260
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